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В настоящее время происходит увеличение количества граждан Российской Федерации, находящихся за чертой бедности. Проведенным в 2013 г. Институтом социологии РАН масштабным исследованием выявлено, что люди за чертой бедности и у черты бедности (менее 5801 руб. на человека) составляют в России 16%. Балансирующие на грани бедности и малообеспеченные (до 7652 руб.) – 43%.

В тоже время «…надо добиться большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот. Деньги должны получать те, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и нуждается в наибольшей степени» [4]. Необходимо обеспечить реализацию приоритетных национальных проектов, качественно повысить эффективность социальной политики по отношению к малоимущим и пожилым людям, усилить ее отдачу, а прежде всего нужно глубоко проанализировать и скорректировать наше социальное законодательство.

С каждым годом расходы государства на помощь социально-уязвимым гражданам неуклонно возрастают. Так в Республике Татарстан (РТ) общее число получателей мер социальной поддержки по состоянию на 31 декабря 2014 года составило 1,72 млн. чел., что по сравнению с 2013 годом выше почти на 9%. Объемы финансирования за последние четыре года выросли с 9,4 до 14 млрд. руб., что значительно сказывается на качестве материального благополучия граждан. Сумма затрат на социальную поддержку — 14 млрд. руб., в том числе за счет: федерального бюджета — 3,929 млрд. руб. (28%), республиканского бюджета — 9,417 млрд. рублей (67%); бюджета муниципальных образований — 653,5 млн. рублей (5%).
В Удмуртской Республике доля расходов на социальное обслуживание ежегодно увеличивается и составила в 2014 году – 5,8 млрд. рублей, что на 18% больше, чем в 2013 году (4,9 млрд. руб.). Число получателей социальной поддержки в 2014 году составило 282645 человек, по сравнению с 2013 годом – 280663 человек. Количество получателей выросло на 0,7%.

В Нижегородской области в 2014 году на меры социальной поддержки населения было направлено 13,9 млрд. руб., из них 10,7 – средства субъекта Федерации, 3,2 – средства федерального бюджета. Число получателей в 2013 году составляло 1,105 тыс. человек, в 2014 году эта цифра выросла на 1,1% и составила 1106215,5 человек.

Цифры показывают, что в среднем по трем регионам ПФО число получателей социальной поддержки выросло на 3,6%. Наибольший рост в получателей наблюдается в РТ, наименьший в Удмуртской Республике.

В 2014 году в трех анализируемых субъектах ПФО было заключено 583 социальных контракта: в Удмуртской Республике – 100 контрактов, в РТ – 394 контракта, в Нижегородской области – 89 контрактов. Большее количество средств заключенных социальных контрактов были направлены на открытие собственного дела – 388 контрактов (58%), средства 99 социальных контрактов (17%) – на улучшение жилищных условий, средства 52 (9%) социальных контрактов – на переоубучение и повышение квалификации, 93 (16%) контракта – вложили в развитие подсобного хозяйства.

На основании проведенного нами исследования мы пришли к следующим выводам:

1) с каждым годом расходы на социальную поддержку не только ни уменьшаются, но и увеличиваются, в среднем рост нуждаемости населения в мерах социальной поддержки по трем республикам составил 3,6 %. Сегодняшняя ситуации прогнозирует увеличение числа нуждающихся и соответственно увеличение расходов на социальную поддержку;

2) Республика Татарстан занимает первое место по размеру среднемесячной заработной платы, а также по расходам на социальную поддержку населения, рост нуждаемости в мерах социальной поддержки составил в 2014 году 9% по сравнению с аналогичным периодом за 2013 год.

3) Не смотря на то, что оказание помощи на основе социального контракта производится сравнительно недавно, в Республике Татарстан с 2011 года, а в Удмуртской Республике и Нижегородской области с 2014 года, уже первые результаты внедрения данной формы помощи показывают, что больше половины (58%), заключенных контрактов были направлены на открытие собственного дела. Это означает выход граждан на самообепечение, тем самым снижаются иждивенческие настроения среди населения. Позволяет сделать вывод, что социальный контракт является действенной, результативной формой оказания социальной помощи, помогает прийти к более адресному социальному обслуживанию, эффективному расходованию государственных средств.

Мы считаем к направлениям совершенствования государственных мер социальной поддержки должны стать: разработка механизмов тщательной проверки нуждаемости граждан; формирование качественной, эффективной адресности в оказании государственной помощи на основе социального контракта, привязке его к развитию самообеспеченности получателей государственной социальной поддержке.
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