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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåìà ïðàâà ÷åëîâåêà íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îäíà èç
íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ è íàñóùíûõ â íàó÷íûõ êðóãàõ.

Ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ áûëî ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ðîññèé-
ñêèõ è óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ êàê Áðèí÷óê Ì.Ì., Âàñèëüåâà Ì.È., Ãîëè÷åíêîâ À.Ê., Åëè-
ñååâ Â.Â., Êîáåöêàÿ Í.Ð., Êðàñíîâà Ì.Â., Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÐÔ) è Óêðàèíå íà ïðèìåðå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå
ïèòüåâîé âîäû êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â öåëîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ðåãóëèðóþùèõ äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå ìîæíî âûäåëèòü: Äèðåêòèâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ¾Î ñâî-
áîäå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå¿ îò 7 èþëÿ 1990 ãîäà, Äèðåêòèâó
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ¾Î ïèòüåâîé âîäå¿ îò 3 íîÿáðÿ 1998 ãîäà, è, êîíå÷íî, - Îðõóññêóþ
Êîíâåíöèþ (äàëåå � Êîíâåíöèÿ) îò 25 èþíÿ 1998 ãîäà. Ïðàâî íà äîñòóï ÷åëîâåêà ê
èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, îïèðàÿñü íà óêàçàííûå âûøå àêòû, ñîäåðæèòñÿ è
â Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí � ñò.42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò.50 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.[1]

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ è çàêî-
íîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ïî-ðàçíîìó îáîçíà÷àåòñÿ ïîíÿòèå ¾ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè¿.
Òàê æå, ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è
ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì êàñàþùèõñÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ¾ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ¿. Èäåíòè÷íîå Êîíâåíöèè îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñîäåðæèòñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû[2], à òàê æå â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ÐÔ[3]. Íå ñàìûì
óäàâøèìñÿ íà íàø âçãëÿä â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ çà÷èñëåíèå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè ñòîëü ìíîãèõ ñôåð è àñïåêòîâ, íî âñå æå äàííîå ïîëîæåíèå íåîáõîäèìî áðàòü çà
îñíîâó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÐÔ äåëà îáñòîÿò íåìíîãî ñëîæíåå, âåäü â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ñïåöèàëüíîãî ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íî ñóùåñòâóåò
íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ñôåð ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Òàê æå îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåðåäêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ëèøü
ôîðìàëüíî âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè, óêàçûâàÿ èíôîðìàöèþ â íåïîëíîì âèäå, à
ïîëíîòà èíôîðìàöèè � ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ åå õàðàêòåðèñòèê.[4, 5]

Ñîãëàñíî 10 ïðèíöèïó Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé Äåêëàðàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàç-
âèòèþ êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êàñà-
þùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ èìååòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ.[6] Îäíîé èç ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ íàäëåæà-
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ùåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà
çäîðîâüå, óñòàíîâëåíî ¾Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí¿
(ñò.19), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñå-
ëåíèÿ¿ (ñò.8), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÔ
¾Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí¿
(ñò.1), Çàêîí Óêðàèíû îá îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ïðî îõðàíó çäîðîâüÿ¿
(ñò.6), Çàêîí Óêðàèíû ¾Îá îáåñïå÷åíèè ñàíèòàðíîãî è ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
íàñåëåíèÿ¿ (ñò.4,7).

Â ñòàòüå 9 Çàêîíà Óêðàèíû ¾Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè¿ ñîäåðæèò-
ñÿ ïðÿìàÿ íîðìà çàêîíà, óêàçûâàþùàÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå ïèòüåâîé âîäû.[7] Òàê, íà ïåðâûé âçãëÿä
êàæåòñÿ, ÷òî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå ïèòüåâîé âîäû âîçìîæíî è
âñÿ÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè: Âñåìèðíàÿ Îðãàíèçàöèÿ Çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðà-
áîòàëà ¾Ðóêîâîäñòâî ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû¿, à ïîäðîáíîå îïèñàíèå êà-
÷åñòâà âîäû â ÐÔ ìîæíî íàéòè íà ñàéòàõ âîäîêàíàëîâ ìíîæåñòâà ãîðîäñêèõ îêðóãîâ.
Òàê æå, â ÐÔ ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîäû.

Ó÷èòûâàÿ âûøå ñêàçàííîå, âåðíûì áûëî áû ñ÷èòàòü , ÷òî ãðàæäàíèí êàê ÐÔ, òàê
è Óêðàèíû èìååò ïðàâî è âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì èëè õîäàòàéñòâîì
î ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïèòüåâîé âîäû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ. Íî,
ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüñòâî îáåèõ ñòðàí, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íè â îäíîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå íå ðàçðàáîòàíû ïðîöåäóðû ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà.
Ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåíèè àíàëèçà ïèòüåâîé âîäû ìîæíî íàéòè íà ñàéòàõ
÷àñòíûõ êîìïàíèé èëè æå äðóãèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, îäíàêî äàííàÿ ïðîöåäóðà íå ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé, â ñðåäíåì
ñòîèìîñòü òàêîãî àíàëèçà ñîñòàâëÿåò îêîëî 2500-3000 ðóáëåé â ÐÔ è 300-500 ãðèâåí â
Óêðàèíå.

Òàêèì îáðàçîì ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íå âñå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è îáùåñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Îäíàêî ïîâû-
øåíèå ñîçíàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå ñòðåìëåíèå îðãàíîâ âëàñòè â äàííîé ñôåðå áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè êàê â ÐÔ[8][9], òàê è â Óêðàèíå[10][11]. Íàïðèìåð,
â ïîñëåäíèå ãîäû ìû ìîæåì íàáëþäàòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
ïèòüåâîé âîäû.[12] Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì âåðíûìè ïîçèöèè òàêèõ ó÷åíûõ êàê Êðàñ-
íîâà Ì.Â. è Êîáåöêàÿ Í.Ð., êîòîðûå ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü Çàêîí ¾Îá ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè¿ íà îñíîâå Ìîäåëüíîãî Çàêîíà ÑÍÃ ¾Î äîñòóïå ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè¿, êîòîðûé ñòàë áû ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì è ðåøèë ðÿä ñóùåñòâóþùèõ
ïðîáëåì, à òàêæå ñîçäàòü Åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ
ñèñòåìó, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû ñâîáîäíûé äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå è î êà÷åñòâå ïèòüåâîé âîäû.[13, 14]
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