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Â êîíöå 2013 ãîäà Ïåòåðáóðãñêèé Èíñòèòóò ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè ó÷àñòèè
ïðàâîçàùèòíîãî Êîìèòåòà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ïîäãîòîâèë êîíöåïöèþ êîìïëåêñ-
íîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè. Â íåé âûñêàçàíû ðàäèêàëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ è äàæå óïðàçäíåíèþ íåêîòîðûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèþ èõ ôóíêöèé. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ òðàäèöèîííûõ äëÿ
Ðîññèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, êàê ÌÂÄ, ÃÈÁÄÄ, ÔÑÊÍ, ïðåäïîëàãàåòñÿ êàð-
äèíàëüíî ðåôîðìèðîâàòü Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò è íåêîòîðûå äðóãèå âåäîìñòâà [6].

Âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû íàçðåë äàâíî. Íåêîòîðû-
ìè àâòîðàìè óæå áûëè ðàçðàáîòàíû îïðåäåëåííûå ïðåäëîæåíèÿ. Òàê, Ñ.È. Áàëàáàêèí
âûñêàçûâàëñÿ çà âûäåëåíèå èç ÌÂÄ ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, ïîäðàçäåëåíèÿ ó÷åòà,
ðåãèñòðàöèè è ñòàòèñòèêè ïðåñòóïëåíèé è âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, à òàêæå ñ÷èòàë
öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü ôóíêöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ â ñôåðå àâòîòðàíñ-
ïîðòà Ìèíòðàíñó Ðîññèè [3]. Íåêîòîðûå åãî èäåè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â âûøåíàçâàí-
íîé êîíöåïöèè.

Â õîäå ðåôîðìû ïîëèöèÿ äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ óðîâíÿ,
íå ïîäîò÷åòíûõ äðóã äðóãó: ìóíèöèïàëüíóþ, ðåãèîíàëüíóþ è ôåäåðàëüíóþ. Îáÿçàííî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè ñîñòàâÿò îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà óðîâíå ãîðî-
äîâ è ðàéîíîâ, à òàêæå ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé è ðåãèñòðàöèÿ ïðàâîíàðóøåíèé.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ å¼ ôóíêöèÿ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñîáèðàíèè è òåõíè÷åñêîé
ðåãèñòðàöèè èíôîðìàöèè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ è å¼ ðàñïðåäåëåíèè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ïîëèöèåé. Àâòîðàì êîíöåïöèè â ýòîì âèäèòñÿ âîçìîæíîñòü
èçáàâëåíèÿ îò òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñîêðûòèå âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî ïðåäïîëàãàåòñÿ óïðàçäíåíèå ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, à
òàêæå ñîçäàíèå îòäåëüíîãî îò ïîëèöèè âåäîìñòâà � ôåäåðàëüíîé ñëóæáû êðèìèíàëüíîé
ñòàòèñòèêè. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèöèÿ áóäåò ïðîèçâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
â ôîðìå äîçíàíèÿ ïî ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëÿòü îõðàíó çäàíèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèè, ðåãóëèðîâàòü äîðîæíîå äâèæåíèå
íà âñåõ òðàññàõ â ïðåäåëàõ ðåãèîíà. Îñíîâíîé çàäà÷åé ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè áóäåò ðàñ-
ñëåäîâàíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, áîðüáà ñ
ìåæäóíàðîäíîé, ìåæðåãèîíàëüíîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ [7].

Â ðåçóëüòàòå íîâîââåäåíèé âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ìîæåò ñóùå-
ñòâåííî äåöåíòðàëèçîâàòüñÿ. Ïîäîáíàÿ êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà
áûëà íåäàâíî ïðîâåäåíà â Ãðóçèè, ÷òî ïðèâåëî ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì [8].

Ðàçóìíûì, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Àëåêñàíäðîâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ïðåäëîæåíèå î ñîêðà-
ùåíèè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå, áóäåò ïîâû-
øåíà ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè áëàãîäàðÿ êà÷åñòâó, à íå êîëè÷åñòâó ñîòðóäíèêîâ,
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è óëó÷øåíèþ òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ [1].
Åùå îäíèì âàæíûì íîâøåñòâîì ïðåäëîæåííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò ïðèí-

öèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ â ïîëüçó öåëåñîîáðàçíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Îäíàêî íå âïîëíå ÿñíî, ïî÷åìó äâà ýòèõ ïðèíöèïà íå ìîãóò ñîñóùåñòâîâàòü. Íàïðèìåð,
Í.Í. Àïîñòîëîâà ñ÷èòàåò, ÷òî çàêîí èòàê îïðåäåëÿåò ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ öåëåñîîá-
ðàçíîñòè, ïîýòîìó ââåäåíèå ýòîãî ïðàâîâîãî íà÷àëà ïðèâåäåò ê ñòàáèëüíîñòè óãîëîâíîãî
çàêîíà [2]. Â òî æå âðåìÿ ïîëíûé îòêàç îò ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ íåâîçìîæåí, èáî îí ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì ïñèõîëîãè÷åñêèì ðóáåæîì ïðåäóïðå-
æäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé äëÿ ãðàæäàí, áîÿùèõñÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåçèäåíò
Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2005 ã. çàìåòèë, ÷òî ¾ëþáîé
ïðåñòóïèâøèé çàêîí äîëæåí çíàòü, ÷òî íàêàçàíèå íåîòâðàòèìî¿ [5].

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ èìåþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû, êîòîðûå âû-
ðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî â ñâÿçè ñ äåôîðìàëèçàöèåé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñëå-
äîâàòåëè ñòàíóò óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíå äåëà. Â òî æå âðåìÿ
àâòîðû îñòàâèëè âíå ïîëÿ çðåíèÿ âîïðîñ î òîì, ñîõðàíÿòñÿ ëè ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ
ê äîñóäåáíûì äîêàçàòåëüñòâàì ëèáî ñóä íà îñíîâàíèè äîâîäîâ ñòîðîí ñàì áóäåò ðåøàòü,
êàêèå ñâåäåíèÿ ïðèçíàòü îáëàäàþùèìè ñâîéñòâîì äîïóñòèìîñòè. Â ðåçóëüòàòå, àäâî-
êàòû ïîëó÷àò ïðàâî íà ïðîâåäåíèå àäâîêàòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, î êîòîðîì ïèñàë åùå
ïðîôåññîð Å.Ã. Ìàðòûí÷èê [4], ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â
óêðåïëåíèè ñîñòÿçàòåëüíîãî íà÷àëà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî
âîçíèêíåò è ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äàííûìè ÎÐÄ, êîòîðûå àïðèîðè áóäóò ñ÷èòàòü-
ñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññîâûì ôàëüñèôèêàöèÿì è íàðóøåíèÿì
ïðàâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ. Ëèøü ñóä áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î äîñòîâåðíîñòè
è äîïóñòèìîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ ñâåäåíèé, à óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ñóäåé ñêàæåòñÿ
íà âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìå.

Ñóùåñòâóþò îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå â íåêîòîðîé ñòåïåíè âñòóïàþò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ñóùåñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì âñåé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè: âîç-
âðàùåíèå îáøèðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðå, íåïðîäóìàííîñòü ïîäãîòîâêè êàäðîâîãî
ñîñòàâà, ïåðåëîæåíèå íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèöèþ îñíîâíîé íàãðóçêè ïî ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé, íåðåøåííîñòü â êîíöåïöèè âîïðîñà ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ñîäåðæàíèÿ òðåõóðîâíåâîé ïîëèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ ðåôîðìà èìååò ðàöèîíàëüíûå ïðåäëî-
æåíèÿ, äîñòîéíûå îáñóæäåíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, ïîëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà íå ãîòîâà ê ñòîëü ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì.
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