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Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ íåâîçìîæíî áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
øèðîêîãî êðóãà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíàì. Ñèñòåìà ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ â Ðîññèè ñêëàäûâàëàñü ïîñòåïåííî. Ïåðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ïîñòî-
ÿííî óâåëè÷èâàëñÿ îò îäíîé ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè ê äðóãîé. Ýâîëþöèþ ñèñòåìû
ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà:
ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé.

Ñîâåòñêèé ýòàï ïîëîæèë íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Óæå ïåðâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà çàêðåïëÿëà çà ãðàæäàíàìè íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà. Â èõ ÷èñëî âõîäèëè ïðàâî ñâîáîäíî óñòðàèâàòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, øåñòâèÿ,
à òàêæå ïðåäîñòàâëÿëîñü èçáèðàòåëüíîå ïðàâî[1]. Íî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ýòè ïðàâà áûëè ñèëüíî îãðàíè÷åííû. Òàê èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
îòðàæàëà ñëîæèâøóþñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî òðóäÿùèåñÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1925ã. â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
è ñâîáîä ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àëàñü îò Êîíñòèòóöèè 1918ã. Îäíàêî îíà âñå æå
äîïîëíèëà ïåðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ñâîáîäîé îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèÿ[2]. Íî ïðà-
âà ïî-ïðåæíåìó ïðåäîñòàâëÿëèñü íå âñåì. Â öåëîì ïðîäîëæàëñÿ ïðîöåññ ¾îòñåèâàíèÿ¿
÷óæäûõ ýëåìåíòîâ èç ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ 1937ã. áûëà íàìíîãî äåìîêðàòè÷íåé ïðåäûäóùèõ, â íåé ïðè-
çíàâàëîñü ðàâíîïðàâèå âñåõ ãðàæäàí, âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå è â îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, òàê-
æå ñîõðàíÿëèñü ñâîáîäà ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé. Ãðàæäàíàì
ÐÑÔÑÐ îáåñïå÷èâàëîñü ïðàâî îáúåäèíåíèÿ â îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ãëàâíàÿ íî-
âåëëà äàííîé Êîíñòèòóöèè â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä �
ïðåäîñòàâëåíèå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëî-
ñîâàíèè[3]. Íî, íå ñìîòðÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñòîëü äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâà, â óñëîâèÿõ
òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà è îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèë æåñòêèé îòáîð êàíäèäà-
òîâ ñî ñòîðîíû ïàðòèéíûõ îðãàíîâ, à âûáîðû áûëè áåçàëüòåðíàòèâíûìè.

Íàèáîëåå ïîëíûé îáúåì ïðàâ çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè ïðåäîñòàâ-
ëÿëà Êîíñòèòóöèÿ 1978ã. Â íåé ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî ãðàæäàíå ÐÑÔÑÐ îáëàäàþò âñåé
ïîëíîòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî
íåëüçÿ íàçâàòü ïåðå÷åíü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä èñ÷åðïûâàþùèì. Â íîâîé Êîíñòè-
òóöèè ê óæå ñóùåñòâóþùèì ïðàâàì è ñâîáîäû äîáàâèëèñü íîâûå. Òåïåðü êàæäûé ãðàæ-
äàíèí ìîã áåñïðåïÿòñòâåííî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ è óáåæäåíèÿ. Ãðàæäàíå ÐÑÔÑÐ
ïðèîáðåëè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè äåëà-
ìè, êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Êðîìå òîãî ãðàæäàíå ìîãëè
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè çàêîíîâ, âî âñåíàðîäíûõ îáñóæäåíèÿõ è
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ãîëîñîâàíèÿõ[4]. Äàííàÿ Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà ïðàâî ãðàæäàí âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ
è æàëîáû â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíà. Îäíàêî ðåàëüíûé õàðàêòåð ýòè ïðàâà ñòàëè ïðè-
îáðåòàòü ëèøü ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ[5].

Â öåëîì æå ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà
è ñâîáîäû â ðåàëüíîé æèçíè ñêîðåå ëèøü ïðîâîçãëàøàëèñü, à ôàêòè÷åñêè îñòàâàëèñü â
òåíè[6]. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçî-
âûâàëèñü, êðîìå òîãî ÷àñòî íàðóøàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ñâîáîäà ñëîâà è
óáåæäåíèé áûëà ïðàêòè÷åñêè íåðåàëèçóåìà â ðàìêàõ ñóùåñòâîâàíèÿ æåñòêîé öåíçóðû.
Ñâîáîäà ñîáðàíèé è îáúåäèíåíèé òîòàëüíî êîíòðîëèðîâàëàñü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.
À èçáèðàòåëüíûå ïðàâà íîñèëè ÿâíî íå äåìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð: ñíà÷àëà îíè ÿâëÿëèñü
íå âñåîáùèìè è îòêðûòûìè, à çàòåì áåçàëüòåðíàòèâíûìè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí íà÷àëñÿ
ñ ïðèíÿòèÿ 12 äåêàáðÿ 1993ã. âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðîäîë-
æàåòñÿ ïî ñåé äåíü. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äåìîêðàòè÷å-
ñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ[7].
Ýòî è îáóñëîâèëî ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì øèðîêîãî êðóãà ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâî-
áîä. Ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíîñÿòñÿ: ñâîáîäà ìûñëè
è ñëîâà; ïðàâî íà èíôîðìàöèþ; ïðàâî íà îáúåäèíåíèå; ñâîáîäà ìàíèôåñòàöèé; ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà; ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì;
ïðàâî íà îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ[7].

Äàííûå ïðàâà è â áîëüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå ïîçâîëÿþò
ãðàæäàíàì âñå àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè, ïóòåì ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Âñå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãàðàíòèðîâàííû ãîñóäàð-
ñòâîì. Â äàëüíåéøåì ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, èõ ãàðàíòèè êîíêðåòè-
çèðóþòñÿ â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ. Íî, âñå æå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
çà÷àñòóþ ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà îãðàíè÷åííû. Ñîõðàíÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ è ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå ôîðìû è ïðîöåäóðû íàðóøåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí[5].

Ñèñòåìà ïóáëè÷íî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè åùå äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà
è ïðîäîëæàåò ýâîëþöèîíèðîâàòü â íàøå âðåìÿ. Íà÷àëî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
â Ðîññèè ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â ðàìêàõ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðèâåäåíèÿ åå â
ñîîòâåòñòâèå ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè. È ýòîò ïðîöåññ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâ, ñ
îäíîé ñòîðîíû âîçðàñòàåò ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ â æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè, à ñ äðóãîé
� ãðàæäàíå íå âñåãäà ìîãóò â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà.
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