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Áþðîêðàòèçì è íåýêîíîìè÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íåîäíîêðàòíî ïîä-
âåðãàëèñü è ïðîäîëæàþò ïîäâåðãàòüñÿ êðèòèêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ýòîé ñâÿ-
çè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çà÷àñòóþ ïðåäñòàþò îáúåêòîì ñðàâíåíèÿ ñ
÷àñòíûìè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå òðàäèöèîííî äåìîíñòðèðóþò áîëåå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Äàííîå ñðàâíåíèå, îäíàêî, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì ââèäó îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ, ãîñóäàðñòâåííîìó è
÷àñòíîìó ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, à òàêæå âõîäÿùèì â íèõ îðãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì,
èõ öåëÿì, ìåòîäàì ðàáîòû. Òåì íå ìåíåå, îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ÷àñòî íàçûâàþò ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð ìîæåò ðåøàòüñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: ðåâîëþöèîííûì è ýâîëþöèîííûì. Ðåâî-
ëþöèîííûé ïóòü, ïî êîòîðîìó ïîøåë ðÿä ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íî-
âàÿ Çåëàíäèÿ, Àâñòðàëèÿ è äð.) ïîäðàçóìåâàåò ïðèíÿòèå êàðäèíàëüíûõ ìåð ïî ðåôîð-
ìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ýòèõ ñòðàí
áûëè âíåäðåíû: ðûíî÷íûå ïðèíöèïû, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó
íèìè, à òàêæå ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè; ìàòåðèàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè; øèðîêèé âûáîð ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷; êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé[1]. Â öåëîì ïðåäïðè-
íÿòûå ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè ìåðû îêàçàëèñü âåñüìà ðåçóëüòàòèâíûìè, îäíàêî âîïðîñ
î òîì, íàñêîëüêî äàííûé îïûò ïðèìåíèì äðóãèìè ñòðàíàìè íå èìååò îäíîçíà÷íîãî
îòâåòà.

Áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ýâîëþöèîííûé ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäðàçó-
ìåâàåò ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå â ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåõàíèçìîâ
è ìåòîäèê, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü åå óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Îáåñïå÷èòü ýòî,
îäíàêî, íåëüçÿ áåç ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, õîðîøî ïîíèìàþùèõ òîíêîñòè ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ ìåõàíèçìîâ è èìåþùèõ äîñòàòî÷íûé óïðàâëåí÷åñêèé îïûò. Íàèáîëåå ïðîñòûì è
î÷åâèäíûì ñïîñîáîì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â òàêèõ ñïåöèàëèñòàõ ÿâëÿåòñÿ ðîòà-
öèÿ óïðàâëåíöåâ èç áèçíåñ ñðåäû è ÷èíîâíèêîâ. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ÷èíîâíèêàìè, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî ëó÷øå îðèåíòèðóþòñÿ
â îêðóæàþùåì ìèðå, îíè íà ñîáñòâåííîì îïûòå èñïûòàëè ìíîãîå èç òîãî, î ÷åì "÷è-
íîâíèêè ÷èñòîé âîäû"çíàþò òîëüêî òåîðåòè÷åñêè. Ïðåäïðèíèìàòåëè ÷àñòî ðèñêóþò íå
òîëüêî ñâîèìè èëè çàåìíûìè äåíüãàìè, íî ñîáñòâåííîé ðåïóòàöèåé, à ïîðîé è æèçíüþ.
Â ýòîì ñìûñëå îíè ãîðàçäî áîëåå ñòðåññîóñòîé÷èâû, ÷åì "õðóïêèå"÷èíîâíèêè, êîòîðûå
íåðåäêî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íå ðèñêóþò íè÷åì, êðîìå ñîáñòâåííîé ïðåìèè[6].

Â Ðîññèè îá àêòóàëüíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïðîôåññèîíàëü-
íûõ óïðàâëåíöåâ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïðà-
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âèòåëüñòâà Â.Â. Ïóòèí è Ä.À. Ìåäâåäåâ, îòìå÷àÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðèòîê ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êàäðîâ â ãîññåêòîð î÷åíü ñëàáûé. Òàê, íà îäíîì èç ñîâåùàíèé ïî ôîðìèðî-
âàíèþ ðåçåðâîâ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ýêñ-ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë èäåþ
ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñèñòåìû ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ â îáùåíàöèîíàëüíîì
ìàñøòàáå, íàéòè ñïåöèàëèñòîâ è ïîäãîòîâèòü áàçó äàííûõ, ñ ïåðñïåêòèâîé âûäâèæå-
íèÿ ëó÷øèõ íà âûñøèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû. Êðîìå òîãî, Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðÿìî çàÿâèë,
÷òî ñïåöèàëèñòû äîëæíû ïåðåõîäèòü èç îäíîé ñôåðû â äðóãóþ: ¾Ýòî äîëæíû áûòü
ñîîáùàþùèåñÿ ñîñóäû. Ïîêà æå ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, õðàíÿ ñâîþ
÷èñòîòó, êîòîðîé íåò, à áèçíåñ � ñ äðóãîé¿[7]. Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò îá àêòèâèçàöèè ìåõàíèçìà îáìåíà îïûòîì, îäíàêî, äóìàåòñÿ, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå
çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïðîáëåìå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïåðåìåùåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ êàê èç äåëîâîé ñðåäû âî
âëàñòü, òàê è îáðàòíî � íå íîâîå è âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííîå â ìèðå ÿâëåíèå. Ê ïðèìåðó,
âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ Ì.Òåò÷åð â Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ ¾îáìåíà îïûòîì¿ è ïîìîùè â
ðàçðàáîòêå òåõ èëè èíûõ ïðîãðàìì ñòàëè ïðèâëåêàòüñÿ ìåíåäæåðû ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, êàê áðèòàíñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ. Ñàì ôàêò ïîñòîÿííîé ðîòàöèè ñëóæàùèìè
óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè
ñòðóêòóðàìè ïîëó÷èë íàçâàíèå ¾ñèíäðîìà âðàùàþùåéñÿ äâåðè¿. Òàêàÿ ðîòàöèÿ ìåíå-
äæåðîâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íîñèò âçàèìîâûãîäíûé õàðàê-
òåð. Ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà, îêàçûâàÿñü âî âëàñòè, ïðèîáðåòàþò ñâÿçè è âîçìîæíîñòü
àêòèâíî ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñôåðàõ. Áþ-
ðîêðàòèÿ æå ñî ñâîåé ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíà â óêðåïëåíèè ñâÿçåé ñ ëîááè, òàê êàê â
ñëó÷àå óõîäà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âëèÿòåëüíûå ãðóïïû ìîãóò ïðåäîñòàâèòü âû-
ñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ÷àñòíîì ñåêòîðå òåì ÷èíîâíèêàì, êîòîðûå ðàíåå ñóìåëè
çàðó÷èòüñÿ èõ ñèìïàòèåé.

À.Â. Îáîëîíñêèé óïîìèíàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñèòóàöèé, êîãäà ïîäîáíûå ïåðå-
ìåùåíèÿ âûçûâàþò îñîáûå îïàñåíèÿ. Ïåðâûé âàðèàíò - êîãäà ìåíåäæåðû èç áèçíåñà
ïîñòóïàþò íà íåêîòîðîå âðåìÿ íà ãîññëóæáó, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè âåðíóòüñÿ îáðàò-
íî, îáîãàòèâøèñü çíàíèåì êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, î ïåðñïåêòèâíûõ
ïëàíàõ ïðàâèòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñôåðå, î õàðàêòåðå ïðåäñòîÿùèõ çàêàçîâ è ò.ï.,
÷òî äàåò èõ ôèðìàì íåîïðàâäàííûå ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíòíîé áîðüáå çà ïîëó÷åíèå
çàêàçîâ. Äðóãîé âàðèàíò ïîäðàçóìåâàåò ïåðåõîä âûñîêîïîñòàâëåííîãî ñîòðóäíèêà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïîñëå îòñòàâêè íà ïîñò êîíñóëüòàíòà â ôèðìó, ðàáîòàþùóþ â
òîé æå ñôåðå, êîòîðóþ îí íåäàâíî êóðèðîâàë. Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ òàêîé
ñèòóàöèè ïðîèçîøåäøèõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îòñòàâêà ýêñ-ìèíèñòðà ôèíàíñîâ
ÐÔ À.Ë. Êóäðèíà. Êàê èçâåñòíî, áûâøåìó ìèíèñòðó íåñêîëüêî êðóïíûõ êîìïàíèé ñðà-
çó æå ïðåäëîæèëè çàíÿòü âûñîêóþ ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü.

Êðîìå ýòèõ äâóõ âàðèàíòîâ, ñóùåñòâóþò è äðóãèå. Ïðè îáëàäàíèè íåîáõîäèìûì
àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì, ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå ïðåèìóùåñòâ îòäåëüíîé ÷àñòíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû î÷åíü âåëèê.
Äëÿ ýòîãî âïðî÷åì äàæå íå òðåáóåòñÿ ôîðìàëüíûé ïåðåõîä èç ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè â
ãîñóäàðñòâåííóþ èëè îáðàòíî. Øèðîòà èñïîëüçîâàíèÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åãî êàê íàëè÷èå íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé
â ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü èíòåðåñû
îðãàíèçàöèè.
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Äëÿ Ðîññèè ñâîéñòâåííî òàêîå ïîëîæåíèå äåë, ïðè êîòîðîì æèçíåñïîñîáíîñòü è
óñïåõ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà,
êîòîðûì îíà îáëàäàåò. Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèåì ïðåäïðèÿòèé
èìåòü ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå
ñ îðãàíèçàöèåé ïîáåäû â òåíäåðå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå îáëàäàÿ íåîáõîäèìûì àäìè-
íèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì îðãàíèçàöèÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ â êðèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè èç-çà
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èñïîëüçîâàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà áåçóñëîâíî ïëîõî ñîîòíîñèòñÿ ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèí-
öèïàìè ðàâíûõ ñòàðòîâûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Òåì íå ìåíåå, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ó îðãàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ åå óñïåøíîñòè.

Ðÿä ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòíûé îïðîñ, ïðîâåäåííûé
àâòîðîì, ïîêàçàëè, ÷òî ñîîòíîøåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ìîòèâàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñëóæàùèõ ðàçëè÷íî. Ð. Õàðòìàí è À. Âåáåð[3] â ñâîåì èññëå-
äîâàíèè îòìå÷àþò, ÷òî ìíîãèå ëþäè, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
íå ïîä÷åðêèâàþò ñòðåìëåíèè çàðàáîòàòü ìàññó äåíåã. Ïîñðåäñòâîì ïñèõîëîãè÷åñêîãî
òåñòèðîâàíèÿ Äæ. Ðîëç, Ð. Óëðèõ è Î. Íåëüñîí óñòàíîâèëè, ÷òî ñòóäåíòû, ñòðåìÿùè-
åñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïðèäàâàëè ìåíüøå çíà÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó áîãàòñòâó,
÷åì ñòóäåíòû, îðèåíòèðîâàííûå íà êîììåð÷åñêèé ñåêòîð. Õýë Äæ. Ðýéíè[2] òàêæå ïè-
øåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ðåæå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòíèêàìè â êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, ñ÷èòàþò äåíüãè êîíå÷íîé öåëüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîì æå ñåêòîðå, âñå íàîáîðîò è ìàòåðèàëüíûé çàðàáîòîê ÷àùå èìååò áîëü-
øåå çíà÷åíèå â ñèñòåìå òðóäîâîé ìîòèâàöèè ìåíåäæåðà, íåæåëè èíòåðåñíàÿ ðàáîòà,
íåìàòåðèàëüíûå ëüãîòû èëè îñîçíàíèå ïðè÷àñòíîñòè ê ñîöèàëüíî âàæíîìó äåëó.

Îáìåí ñïåöèàëèñòàìè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè, òàêèì îáðà-
çîì, ìîæåò íå âñåãäà ïðèâåçòè ê îæèäàåìûì ïîñëåäñòâèÿì, òàê êàê öåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèè è ìåíåäæåðà ÷àùå ðàçëè÷íû, ÷åì ñîâïàäàþò. Êîíå÷íî, íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñî âðåìåíåì ìîòèâû, äâèæóùèå ÷åëîâåêîì ìîãóò êàðäè-
íàëüíî èçìåíèòüñÿ, îäíàêî äåëàòü íà ýòî ñòàâêó áûëî áû îïðîìåò÷èâî.

Äåïóòàò êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû À. Âîéòîâà â îäíîì èç èíòåðâüþ ïî-
äåëèëàñü ñâîåé òî÷êîé çðåíèÿ, ñêàçàâ, ÷òî ÷åëîâåê ðåøèâøèé ¾êðóòî ïîìåíÿòü ñâîþ
æèçíü � óéòè èç áèçíåñà â ïîëèòèêó � äîëæåí òàêæå êàðäèíàëüíî ðàññòàòüñÿ ñ ïðîøëîé
æèçíüþ¿[8]. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå çà÷àñòóþ âñå ïðîèñõîäèò èíà÷å. Êàê îòìå÷àåòñÿ â
[4], áèçíåñìåíû ïîñëå ïåðåõîäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íå ñêëîííû îñòàâëÿòü ñâîé
áèçíåñ è çà÷àñòóþ èñïîëüçóþò àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ äëÿ åãî ðàñøèðåíèÿ, íåðåäêî
âñòóïàÿ â êîíôëèêòû ñ äðóãèìè áèçíåñ-ãðóïïàìè è ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì äîïîëíèòåëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü â ðåãèîíå.

Â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãóáåð-
íàòîðà (ìýðà) è áèçíåñìåíà îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì. Ýòîìó ñóùåñòâóåò íåìàëî ïîä-
òâåðæäåíèé. Ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ìîãóò ñëóæèòü ýêñ-ãóáåðíàòîð Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâ êîòîðûé íà÷àë ñâîþ êàðüåðó íà ìåòàëëóðãè÷åñêîì êîìáèíàòå
¾Ñåâåðñòàëü¿, çàòåì ïðîäâèãàëñÿ ïî ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, ñòàâ ìýðîì ã. ×åðåïîâöà è,
çàòåì, ãóáåðíàòîðîì âñåãî ðåãèîíà. Óæå ïðåáûâàÿ â ÷èíó ãëàâû ðåãèîíà Â.Å. Ïîçãàëåâ
ïðîäîëæàë îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ ¾Ñåâåðñòàëè¿. Ýêñ-
ãóáåðíàòîð Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ À.Í. Òêà÷åâ ñàì è ïî ëèíèè ñâîåé ñåìüè áûë ñâÿçàí ñ
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áèçíåñîì â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðîôèëüíîé äëÿ ðåãèîíà. Ñåìüÿ Òêà-
÷åâûõ åùå ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðèñòóïèëà ê ôîðìèðîâàíèþ êîìïàíèè ¾Àãðîêîìïëåêñ¿
íà áàçå ñâîåãî ðîäíîãî Âûñåëêîâñêîãî ðàéîíà. Ýòó êîìïàíèþ íåëüçÿ íàçâàòü ìîùíûì
àãðîõîëäèíãîì ðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, íî â ñâîåì ðåãèîíå îíà èãðàåò çíà÷èìóþ ðîëü.
Åùå îäíèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ýêñ-ãëàâà ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì.Ø.Øàéìèåâ, ñîçäàâ-
øèé â ñâîåì ðåãèîíå áèçíåñ-ïðîñòðàíñòâî, êàê ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé,
òàê è ïî ëèíèè ÷àñòíîãî áèçíåñà, ñîçäàííîãî ïî ñåìåéíîìó ïðèíöèïó. Â ýòîì ñëó÷àå
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîâåñòè ãðàíèöó ìåæäó ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ è áèçíåñîì,
ïîñêîëüêó áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì è îäíîé èç ôóíêöèé âëàñòè.

Ýòè ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íå âûãëÿäèò àëüòåðíàòèâîé
áèçíåñó â ãëàçàõ ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîé ñðåäû. Îíà ñêîðåå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
òðàìïëèíà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âûãîäû ê âåäåíèþ
ñâîåãî áèçíåñà. Óâû, ãîñóäàðñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ òàê íå îäíèìè èìè. Çàâåäóþùèé ñåê-
òîðîì ñîöèîëîãèè âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ñîöèîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÐÀÍ
À. Äóêà[5] îòìå÷àåò, ÷òî ìîòèâàöèÿ òîé ÷àñòè ìîëîäåæè, êîòîðàÿ âûáèðàåò ìåñòîì
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó â îñíîâíîì ïðîçàè÷åñêàÿ: ¾Ãîñóäàðñòâî ó íàñ ñàìîå
ãëàâíîå, îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè èäóò ÷åðåç ãîñóäàðñòâî � çíà÷èò, ïðèïàâ ê íåìó,
ìîæíî ïîëîæèòü â ñâîé êàðìàí ìíîãî äåíåã¿

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàþò è ñàìè ÷èíîâíèêè. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèì ¾îáìåí îïûòîì¿
ñ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è â ýòîì îòíîøåíèè ¾ñèíäðîì âðàùàþùåéñÿ äâåðè¿ ÿâëå-
íèå ñóãóáî ïîëîæèòåëüíîå. Îäíàêî ¾îáìåí îïûòîì¿ çà÷àñòóþ ñîçäàåò íåîïðàâäàííûå
ïðåèìóùåñòâà äëÿ òåõ êîìïàíèé, êîòîðûì óäàëîñü îáçàâåñòèñü ïåðñîíàëüíûìè ñâÿçÿ-
ìè ñ ãîñàïïàðàòîì, à ïîðîé - è âåäåò ê äîëæíîñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ïîýòîìó ïðè
âûáîðå ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
âñå âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìåòîäèêè îòáîðà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èç ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ìîæåò ñëóæèòü óãëóáëåííûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ìîòèâàöèè êàíäèäàòà, âûÿâ-
ëåíèå åãî ÿâíûõ è ñêðûòûõ ìîòèâîâ, à òàêæå îöåíêà ïåðñïåêòèâû åãî ïðåáûâàíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.
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