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Ôîðìà ïðàâëåíèÿ � ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âåðõîâíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, çàòðà-
ãèâàþùèé âîïðîñû î òîì, êàê ïîñòðîåíà ýòà âëàñòü, êàêèå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà
íàäåëåíû ýòîé âëàñòüþ è êàêèì îáðàçîì îíà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó íèìè [3].

Â ñîâðåìåííîì ìèðå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¼ííîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêàÿ, ïðè êîòîðîé âûñøàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò âûáîðíûì îðãàíàì. Áîëüøèí-
ñòâî ðåñïóáëèê îòíîñèòñÿ ê ïðåçèäåíòñêîìó òèïó, è ïîýòîìó äëÿ èõ èçó÷åíèÿ íàì ëó÷-
øå âñåãî áóäåò îáðàòèòüñÿ ê îïûòó Ñîåäèí¼ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ñòàâøèõ ïåðâîé è
ñàìîé äëèòåëüíî ñóùåñòâóþùåé ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé, íàçûâàåìîé äàæå ¾êëàñ-
ñè÷åñêîé¿ [5].

Ôîðìû ïðàâëåíèÿ ìîæíî èññëåäîâàòü ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ïîäõîäà, ñòðóêòóðà âëàñòíûõ îðãàíîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ òàê, êàê óñòàíîâëåíî
â çàêîíàõ, òî åñòü � êàê äîëæíî áû áûòü ïî êîíñòèòóöèè. Îäíàêî íå âñåãäà çàêîíû
äåéñòâóþò ¾ïðàâèëüíî¿. Ìû æå, îñíîâûâàÿñü íà ïîëèòîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå, äîëæíû
ïîíÿòü ðåàëüíûé ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà äëÿ äàëüíåéøåé âîçìîæíîñòè àíàëèçà êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îò-
ðèöàòåëüíûõ ñòîðîí.

Â ÑØÀ ïðåçèäåíò � îäíîâðåìåííî è ãëàâà ãîñóäàðñòâà, è ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îí è íàçíà÷àåìûå èì ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, èìåþùåãî òîëüêî ñîâåùàòåëüíóþ
ôóíêöèþ è ôîðìèðóåìîãî ëèøü ïðè íåçíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè Êîíãðåññà, � íå îò÷èòû-
âàþòñÿ ïåðåä ïîñëåäíèì, íî è ðàñïóñòèòü åãî íå ìîãóò [4].

Êîíãðåññ ÑØÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü è ñîñòîèò èç Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé (îáùåíàöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ãäå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ÷èñëîì æèòåëåé òîãî øòàòà, îò êîòîðîãî èçáèðàþòñÿ äåïóòàòû) è Ñåíàòà (îðãàí
ïðåäñòàâèòåëüñòâà øòàòîâ â íåçàâèñèìîñòè îò èõ íàñåë¼ííîñòè; îò êàæäîãî øòàòà èç-
áèðàåòñÿ ïî äâà ñåíàòîðà) [1].

Çàêîíîïðîåêòû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, òàê è â Ñåíàòå. Ïî-
ñëå ïðîõîæäåíèÿ òð¼õ ÷òåíèé â îäíîé ïàëàòå îí ïåðåäà¼òñÿ íà òàêèå æå òðè ÷òåíèÿ â
äðóãóþ. Ïðè óñëîâèè, ÷òî â êàêîé-òî ïàëàòå áîëüøèíñòâî èìååò, ñêàæåì, äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ íå óòâåðæäàåò èëè âíîñèò ñâîè ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò, ïðè-
ñëàííûå èç äðóãîé ïàëàòû ñ áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ, íàïðèìåð, îò ðåñïóáëèêàíñêîé
ïàðòèè, ôîðìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ¾ñîãëàñèòåëüíûé¿ êîìèòåò. Åñëè åìó óäà¼òñÿ
ñîçäàòü åäèíûé äîêóìåíò, òî ýòîò áèëëü îòïðàâëÿåòñÿ íà ïîäïèñü ïðåçèäåíòó [2].

Åñëè âîçíèêàåò òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî â îáåèõ ïàëàòàõ èìååò îäíà ïàð-
òèÿ, êîòîðàÿ ïðîäâèãàåò îïðåäåë¼ííûé çàêîí, à ïðåçèäåíò ïðèíàäëåæèò äðóãîé, êî-
òîðàÿ âûñòóïàåò ïðîòèâ, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò ýòîò çàêîíîïðîåêò íå ïîäïèñàòü,
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ïîëüçóÿñü ïðàâîì âåòî. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà êîíãðåññìåíû ñ÷èòàþò âñ¼-òàêè íåîáõîäè-
ìûì ïðèíÿòèå çàêîíà, îíè ìîãóò îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëüíûå çàñåäàíèÿ â ñâîèõ ïàëàòàõ
è äâóìÿ òðåòüèìè ãîëîñîâ ïðèíÿòü åãî, òåì ñàìûì ïðåîäîëåâ ïðåçèäåíòñêîå âåòî, è
çàêîí âñòóïèò â ñèëó áåç ïîäïèñè [1]. Íî òàêîå ñëó÷àëîñü ìàêñèìóì â 3% ñëó÷àåâ [2].

Òàêæå, ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé çàêîí âñòóïèò â ñèëó áåç ïîäïèñè ïðåçèäåíòà, ìîæåò
âîçíèêíóòü, êîãäà ïîñëåäíèé íå ðàññìîòðèò áèëëü â òå÷åíèå 10 äíåé. Íî åñëè Êîíãðåññ
âî âðåìÿ ýòèõ 10 äíåé ïðåðûâàåò ñâîþ ñåññèþ, çàêîí íå ïîëó÷èò þðèäè÷åñêîé ñèëû [2].

Ïîìèìî îáùèõ ôóíêöèé, ïàëàòû èìåþò è íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ: òîëüêî ñåíàòîðû
ìîãóò äàòü ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå è ðàòèôèöèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íà-
çíà÷àþò ïðåäñòàâëåííûõ ïðåçèäåíòîì ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ñóäåé àïåëëÿöèîííûõ
ñóäîâ è ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà. Ñóäåé ýòîãî óðîâíÿ íàçíà÷àþò ïîæèçíåííî è ïîýòîìó
îñîáåííî ïðèäèð÷èâî, è åñëè ñåíàòîðû íå óòâåðäÿò êàíäèäàòîâ, òî ïðåçèäåíòó ïðèä¼òñÿ
âûáðàòü äðóãèõ [2]. Òàê æå òîëüêî Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ìîæåò ïðåäëàãàòü çàêîíû î
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäàõ â âèäå, íàïðèìåð, íàëîãîâ, à Ñåíàò � íåò, íî îí ìîæåò îòêëî-
íèòü ïðåäëîæåíèå ïðåäñòàâèòåëåé èëè âíåñòè â íåãî ïîïðàâêè. Ýòî ðàçëè÷èå ñòàíîâèòñÿ
ñóùåñòâåííûì, îïÿòü æå, ïðè áîëüøèíñòâå â íèõ îò ðàçíûõ ïàðòèé [2].

Ïðåçèäåíò èìååò îòíîøåíèå òîëüêî ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî îí àêòèâíî âíîñèò
â Êîíãðåññ ñâîè çàêîíîïðîåêòû. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêè ïîëîâèíà åãî èíèöèàòèâ ïðèíè-
ìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ, õîòÿ ýòîãî äåëàòü íèêòî íå îáÿçàí, íî îí ìîæåò îêàçûâàòü
äàâëåíèå íà êîíãðåññìåíîâ óãðîçîé íàëîæåíèÿ âåòî íà íåîáõîäèìûå èì çàêîíîïðîåêòû
[2].

Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Ïî Êîíñòèòóöèè, çàêî-
íîäàòåëè íå èìåþò íèêàêîãî ê íåé îòíîøåíèÿ, íî ôàêòè÷åñêè ïðåçèäåíò îáÿçàí ñîãëà-
ñîâûâàòü ñ íèìè âñå êðóïíûå èçìåíåíèÿ, òàêè, êàê, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå èëè ñîçäàíèå
ìèíèñòåðñòâà, � ïðåçèäåíò äîëæåí ïðåäñòàâèòü Êîíãðåññó ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðî-
åêò ñî ñâîèì ïðåäëîæåíèåì, à äåïóòàòû óæå ìîãóò èçìåíÿòü åãî îòäåëüíûå ìîìåíòû
(ñïåêòð ôóíêöèé, ìåðó îòâåòñòâåííîñòè è òàê äàëåå) êàê ïîñ÷èòàþò íóæíûì. Òî æå
è ñ ðóêîâîäèòåëÿìè êðóïíûõ ñòðóêòóð (ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ò.ä.) � èõ íàçíà÷àåò
ïðåçèäåíò, íî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Íî ïðàêòè÷åñêè âñåãäà Ñåíàò óòâåðæäàåò ïðåä-
ëîæåííûå êàíäèäàòóðû è ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ îòâåðãàåò. Èõ ñìåùåíèå � ôóíêöèÿ
ïðåçèäåíòà. Ïî ìåíüøèì èçìåíåíèÿì (íàïðèìåð, ïðåîáðàçîâàíèå ïðåçèäåíòñêîé êàí-
öåëÿðèè (Èñïîëíèòåëüíîãî îôèñà Ïðåçèäåíòà ÑØÀ)) òàêàÿ ïðîöåäóðà íå íåîáõîäèìà
[2].

Åù¼ îäèí ïðèìåð âçàèìîñâÿçè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå áþäæåòà: ïî Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ, ýòî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ Êîíãðåññà [1], íî ñ 1921 ãîäà ýòèì äå-ôàêòî çàíèìà-
åòñÿ ïðåçèäåíò, à äåïóòàòû òîëüêî âíîñÿò íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ðàçäåëåíèå ôóíêöèé òð¼õ âåòâåé âëàñòè íà îñíîâå ñè-
ñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò åé ôóíêöèîíèðîâàòü ïðàêòè÷åñêè áåñ-
êðèçèñíî íà ïðîòÿæåíèè âîò óæå äâóõ ñ ëèøíèì ñòîëåòèé. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ïðîñòîå çàèìñòâîâàíèå èõ êîíñòèòóöèè çàñòàâèò ëþáóþ ñèñòåìó ðàáîòàòü ïî òà-
êîé æå ôîðìóëå, âåäü íà ýòî îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçëè÷íûå ôàêòîðû ñóáúåêòèâíîãî è
îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ñàìà èñòîðèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëèòåðàòóðà
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