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Èçó÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè
(èìåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîé
ñèòóàöèè, îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí, ñëåäñòâèé, ôàêòîðîâ èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ôåäåðàëüíûé çà-
êîí � 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿, ïðèíÿòûé â 2003 ã. âíîñèëîñü â ñðåäíåì ïî îäíîìó èçìåíåíèþ êàæ-
äûå äâà ìåñÿöà [1], ÷òî ãîâîðèò íå òîëüêî î íåäîðàáîòàííîñòè ñàìîãî çàêîíà, íî è îá
îòñóòñòâèè óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåæäó òåì,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îïðåäåëÿåò ñòåïåíü öèâèëèçîâàííîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � íåîáõîäèìîå
óñëîâèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîêàçàòåëü äåìîêðàòè÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâà. ñèëüíîå è ðàçâèòîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � îñíîâà ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, øêîëà ãîñóäàðñòâåííîñòè äëÿ åãî ãðàæäàí, èñòî÷íèê íàðîäîâëàñòèÿ è
ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû [2]. Èìåííî ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ïðèçâàíî ðåøàòü ïðî-
áëåìó ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì. Àêòóàëüíîñòü èññëå-
äóåìîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ è ñîâðåìåííûì òðåíäîì ê äåöåíòðàëèçàöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè è, ñîáñòâåííî, íåýôôåêòèâíîñòüþ ñîâðåìåííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Èçó÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîäíèìàåò âîïðîñû
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ, âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè, âëèÿíèÿ íà
ïðîöåññû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ñîäåðæà-
íèÿ, òåíäåíöèé, äèíàìèêè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 1991 ïî 2003 ãã., òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà � 131-ÔÇ.

Ðàáîòà íîñèò èñòîðèîãðàôè÷åñêèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îïèñàíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé, ïðîáëåì è òåíäåíöèé, êîòîðûå ìîæíî âûäåëèòü â èñòîðèîãðàôèè ñòàíîâëå-
íèÿ è ýâîëþöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè â óêàçàííûé
ïåðèîä.

Â ðàáîòå âûäåëåíû îñíîâíûå èñòîðèîãðàôè÷åñêèå ýòàïû, îïðåäåëåíû íàèáîëåå èçó-
÷åííûå òåìàòèêè èññëåäîâàíèé è ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ.

Àíàëèç èñòîðèîãðàôèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì èñòîðè÷åñêîì àíàëèçå äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ è ðóáåæà
âåêîâ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå òàêèõ òåì, êàê ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî
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ñòàòóñ â ñèñòåìå âëàñòè, ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî âçàèìîñâÿçü è âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì ëèòåðàòó-
ðû, â èçó÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååòñÿ ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ ïðîáåëîâ, ñòàâÿùèõ íàó÷íûå çàäà÷è êàê äëÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûõ ðàáîò, òàê è äëÿ
ñïåöèàëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [2].

Òàê, êðîìå òðàäèöèîííûõ èñòîðèîãðàôè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, äëÿ îðãàíè-
çàöèè ìàòåðèàëà, åãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è êëàññèôèêàöèè â äàííîé ðàáîòå èñïîëüçó-
åòñÿ áàçà äàííûõ ¾Ñòàíîâëåíèå è ýâîëþöèÿ ñèñòåìû ÌÑÓ â ÐÔ â 1991-2003 ãîäàõ¿
ïîä óïðàâëåíèåì ÑÓÁÄ Access. Áàçà äàííûõ êàê òåõíîëîãèÿ îðãàíèçàöèè äàííûõ â
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê âàæíåéøåé
èñòîðè÷åñêîé èíôîðìàöèè è åå èçó÷åíèÿ, àíàëèòè÷åñêèì ýâðèñòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì
[3].

Â èññëåäîâàíèè ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà àíàëèçà áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, íà
îñíîâå êîòîðîé âûÿâëåíû îñíîâíûå òåíäåíöèè ïóáëèêàöèé ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìà-
òèêå, ïîêàçàíî, ÷òî áàçû äàííûõ ÿâëÿþòñÿ óäîáíûì èíñòðóìåíòîì èçó÷åíèÿ áèáëèî-
ãðàôèè íå òîëüêî â èñòîðèîãðàôè÷åñêîì, íî è èñòîðè÷åñêîì è èñòî÷íèêîâåä÷åñêîì
èññëåäîâàíèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû è çàíåñåíû â áàçó äàííûõ áîëåå 200 ïóáëèêàöèé
ïî òåìå ñòàíîâëåíèÿ è ýâîëþöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â 1991-2003
ãã. Ñîáðàííàÿ áèáëèîãðàôèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé, îäíàêî ðåïðåçåíòàòèâíî ïðåäñòàâëÿåò
ïóáëèêàöèè ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå è ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òåíäåíöèè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà àíàëèçà èñïîëüçîâàëèñü çàïðîñû ê áàçå äàííûõ.
Ê ëèòåðàòóðå áûëè ïðèìåíåíû ðàçëè÷íûå çàïðîñû, êîòîðûå äàþò õàðàêòåðèñòèêó, îïè-
ñûâàþò ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû è âûÿâëÿþò îïðåäåëåííûå òåíäåíöèè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ áàçà äàííûõ ÿâëÿåòñÿ óäîá-
íûì èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè è àíàëèçà áèáëèîãðàôèè ïî òåìå ñòàíîâëåíèÿ è ýâîëþ-
öèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ
çàïðîñîâ, êîòîðûé ïîçâîëèë èçó÷èòü áèáëèîãðàôèþ, êëàññèôèöèðîâàòü ëèòåðàòóðó,
îáúåêòèâíî âûÿâèòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå òåíäåíöèè è ïîëó÷èòü èñòîðèî-
ãðàôè÷åñêè çíà÷èìûå âûâîäû.
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