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Ðåôîðìà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ: ïðîáëåìû è
ïåðñïåêòèâû.

Í.È. Àíèñèìîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî – ýòî ðåçóëüòàò äëè-
òåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Ðîññèè.Ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî ýòàïû: 1) 19 â.– íà÷.20 â.– ìàæîðèòàðíûå âû-
áîðû è öåíçîâîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî; 2) ýòàï «ôîðìàëüíûõ» èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ,ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè,è,íàêîíåö,3)
ýòàï äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû (ñ 1990õ ãã.ïî íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ).

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøà ñòðàíà
ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì:

1.òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà ó÷à-
ñòíèêîâ âûáîðîâ. Âîçìîæíî ââåäåíèå öåíçà îñåäëîñòè äëÿ êàíäèäàòîâ,
èìåþùèõ äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ñíèæåíèå èçáèðàòåëüíîãî âîçðàñòà íà
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ,îòêàç îò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî èììóíèòå-
òà êàíäèäàòîâ è äð.;

2. íåîáõîäèìî ïðàâîâûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Íå èìååò ñìûñëà ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ôîðìàëüíî øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé («äîïîëíÿþùèå ãàðàíòèè»,ãîëî-
ñîâàíèå ïî ïî÷òå è ò.ï.) ïðè íåâîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå;

3.ëèøåíèå èçáèðàòåëåé ïðàâà âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ïðèíöèïàìè ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ [ñò. 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 2002 ã. «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ...…»]. Íåîáõîäèìî
âåðíóòü ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ïåðñîíàëüíî îïðåäåëÿòü êàíäèäàòîâ â
îêðóãàõ ïðè îáåñïå÷åíèè ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè;

4.íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü ñìåøàííóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó äëÿ âû-
áîðîâ íèæíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà Ðîññèè,ïîñêîëüêó îíà
îáúåäèíÿåò âñå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû ïðîïîðöèîíàëüíîé è ìàæîðèòàð-
íîé ñèñòåì,è â òî æå âðåìÿ,ìèíèìèçèðóåò èõ íåäîñòàòêè.Çàêîíîïðîåê-
òû î ââåäåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû,îáñóæäàåìûå ñåãîäíÿ [ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû…...» ¹
118923-4,âíåñåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 8 äåêàáðÿ 2004 ã.],òðåáóþò äîðàáîòêè;

5.ïîâûøåíèå èçáèðàòåëüíîãî áàðüåðà íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ äî 7%
ïðè ñîõðàíåíèè ñìåøàííîé ñèñòåìû âûáîðîâ òðåáóåò äîïóùåíèÿ
«àëüòåðíàòèâíîé îãîâîðêè»,íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì 50%-ïðåäñòàâèòåëüñòâà;
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6. âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè «èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè ïîêà óðåãóëèðîâàí íåÿñíî.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî ñëåäóåò îòòàëêèâàòü-
ñÿ íå òîëüêî îò ñóáúåêòèâíûõ (àãèòàöèîííàÿ öåëü,óìûñåë),íî è îò òàêèõ
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ, êàê, íàïðèìåð, õàðàêòåð è ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;

7.íåóìåñòíû ïðåäëîæåíèÿ Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé Êîìèññèè ÐÔ
îïðåäåëÿòü ó÷àñòíèêîâ äåáàòîâ íå ïóòåì æåðåáüåâêè,à â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåéòèíãàìè, âûÿâëåííûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Íà
ìîé âçãëÿä,îíè ïðÿìî íàðóøàþò ïðèíöèïû ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ âûáî-
ðîâ è ïðèîðèòåòà âîëè èçáèðàòåëåé;

8. ñëåäóåò èçìåíèòü ïîäõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.Çà÷àñòóþ èì ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ íåäîïóñòèìûå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà (ãîëîñîâàíèå ïî îäíîé êàíäèäàòóðå, îòêàç îò îáÿçàòåëüíîñòè ñáîðà
ïîäïèñåé ïðè äîïóùåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà è äð.);

Òàêèì îáðàçîì,ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü âñÿ÷åñêè ïû-
òàåòñÿ îïòèìèçèðîâàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è ïðîâîäèò ðåôîðìû.Îä-
íàêî îäíèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî.Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
òðåáóåòñÿ áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå íàðîäà â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè,ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.Ýòî ïîìî-
æåò îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð,íî è
ïîçèòèâíî ïîâëèÿåò íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Õàðàêòåðèñòèêà ïîñëåäñòâèé ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì
îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì

Í.Î. Àíòîíþê
Ëüâîâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè Èâàíà Ôðàíêî

E-mail: antoniuk@rambler.ru

Àíòèîáùåñòâåííîå ñâîéñòâî êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî îíî òÿíåò íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî-îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Òà-
êèì ïîñëåäñòâèåì ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìà-
íà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì åñòü èìåííî ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà. Ó÷èòûâàÿ áåçîãîâîðî÷íóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ
èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì,îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì ê
ìàòåðèàëüíûì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, öåëåñîîáðàçíûì åñòü äåòàëüíîå
èññëåäîâàíèå ñîñòàâà è ðàçìåðà óùåðáà ïðè ñîâåðøåíèè àíàëèçèðóåìî-
ãî ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ,óïóùåííîé âûãîäå ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðåäîñòàâëÿ-
þò ñëèøêîì áîëüøîå çíà÷åíèå.Èìåþòñÿ â âèäó ïîçèöèè,ñîãëàñíî êîòî-
ðûì èìåííî õàðàêòåð âðåäà ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì,êîòîðûé ñîñòîèò òîëüêî â
óïóùåííîé âûãîäå,ïîçâîëÿåò îòäåëèòü ýòî ïðåñòóïëåíèå îò äðóãèõ ïðå-
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ñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè,â ÷àñòíîñòè,îò õèùåíèé [1; 2; 3].Ê óïó-
ùåííîé âûãîäå ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà
èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì íåîäíîêðàòíî îòíîñÿò âðåä,êîòîðûé ïî
ñâîåé ïðèðîäå åñòü ðåàëüíûì óáûòêîì.Ýòî ïðåóâåëè÷åíèå çíà÷åíèÿ óïó-
ùåííîé âûãîäû â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâîäèò ê îøèáî÷íîìó ïðåäñòàâëåíèþ,
áóäòî èìóùåñòâåííûé óùåðá â äàííîì ïðåñòóïëåíèè ðàâíÿåòñÿ óïóùåí-
íîé âûãîäå.

Ñ÷èòàåì,÷òî çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó èìóùåñòâåííûì óùåðáîì ïðè ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 192 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Óêðàèíû è óïóùåííîé âûãîäîé ñòàâèòü íåïðèïóñòèìî.Ýòî óòâåðæäåíèå
åñòü êàòåãîðè÷åñêè íåïðàâèëüíûì.Ïîëàãàåì,÷òî òàêîå îøèáî÷íîå ïðåä-
ïîëîæåíèå èìååò ñâîèì îñíîâàíèåì íåâåðíîå îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé
«íåïåðåäà÷à íàäëåæàùåãî» è «óïóùåííàÿ âûãîäà.» «Íåïåðåäà÷à íàäëåæà-
ùåãî» åñòü îäíîé èç ôîðì ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì
îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, òî åñòü âíåøíèì ïðîÿâëåíèåì
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè.Êàê óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êàòå-
ãîðèÿ «íåïåðåäà÷à íàäëåæàùåãî» èìååò ìåñòî òîãäà,êîãäà ïîñòðàäàâøèé
íå ïîëó÷àåò èìóùåñòâî,êîòîðîå äîëæíî åìó ïîñòóïèòü.«Óïóùåííàÿ âû-
ãîäà» åñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êàòåãîðèåé è âîçìîæíûì ïîñëåäñòâèåì
àíàëèçèðóåìîãî îáùåñòâåííî-îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.Íà îøèáî÷íîñòü
ïîçèöèè ñ÷èòàòü «íåïåðåäà÷ó íàäëåæàùåãî» è «óïóùåííóþ âûãîäó» ñè-
íîíèìàìè îáðàùàëîñü âíèìàíèå â ëèòåðàòóðå [4; 5].

Òðàäèöèîííî,ïðè àíàëèçå ñîñòàâà ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåð-
áà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, âñòðå÷àþòñÿ óêàçàíèÿ,
÷òî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ ïîñòðàäàâøèé
íå ïîëó÷àåò òåõ öåííîñòåé èëè èìóùåñòâåííûõ âûãîä,êîòîðûå,îí èìåë
ïðàâî ïîëó÷èòü ïî çàêîíó,äîãîâîðó,è ò.ï.,è ñîñòîèò ýòîò èìóùåñòâåííûé
âðåä â óïóùåííîé âûãîäå.Òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè «òàê íàçûâàåìîé» óïó-
ùåííîé âûãîäû ïðèâîäÿò áåçáèëåòíûé ïðîåçä,îáðàùåíèå â ñâîþ ïîëü-
çó «ëåâûõ» ïëàòåæåé [6; 2; 3].Îäíàêî,îòíåñåíèå ê èìóùåñòâåííîìó âðå-
äó â âèäå óïóùåííîé âûãîäû áåçáèëåòíîãî ïðîåçäà,èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò,
íà êîòîðûå âèíîâíîå ëèöî íå èìååò ïðàâà,îáðàùåíèå â ñâîþ ïîëüçó «ëå-
âûõ» ïëàòåæåé, è ò.ï., åñòü îøèáî÷íûì. Ïðè ïðè÷èíåíèè óùåðáà ïóòåì
áåçáèëåòíîãî ïðîåçäà, òàêîé âðåä ìîæåò âêëþ÷àòü êàê ðåàëüíûé óùåðá
(ïðÿìûå çàòðàòû,îñóùåñòâëåííûå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíîé),òàê è óïóùåí-
íóþ âûãîäó (ïðèáûëü).Çàòðàòû,êîòîðûå ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà
åñòü íè÷åì äðóãèì êàê ðåàëüíûì óùåðáîì.

Âûøå èçëîæåííîå äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,÷òî åñëè âûõîäèòü ñ ñî-
ñòàâà èìóùåñòâåííîãî âðåäà,êîòîðûé ïðè÷èíÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì,ïðåä-
óñìîòðåííûì ñò. 192 ÓÊ Óêðàèíû, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü âîçìîæíîñòü
íàëè÷èÿ â èìóùåñòâåííîì âðåäå êàê óïóùåííîé âûãîäû,òàê è ðåàëüíî-
ãî óùåðáà.Òî åñòü,
Èìóùåñòâåííûé âðåä â ñò. 192 ÓÊ Óêðàèíû =Ðåàëüíûé óùåðá + óïóùåííàÿ âûãîäà.

Ïðè íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà ÷àùå âñåãî èìóùåñòâåííûé
âðåä ñîñòîèò â ñòîèìîñòè àìîðòèçàöèè èìóùåñòâà,çàòðàòàõ íà ïðèâåäå-
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íèå èìóùåñòâà â ðàáîòó (ñòîèìîñòü ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ,ýíåð-
ãèè,è ò.ï.).Íàçâàííûå çàòðàòû ïîëíîñòüþ îõâàòûâàþòñÿ ðåàëüíûì óùåð-
áîì, ïîñêîëüêó åñòü ïðÿìûìè çàòðàòàìè ñîáñòâåííèêà íåçàêîííî èñ-
ïîëüçîâàííîãî èìóùåñòâà.Îòíîñèòü óêàçàííûå çàòðàòû ê óïóùåííîé âû-
ãîäå íåëüçÿ,ïîñêîëüêó,êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàåò Ïàíîâ Ì.È.,ýòîò âûâîä
áû ïðîòèâîðå÷èë ñîäåðæàíèþ óïóùåííîé âûãîäû,ïîä êîòîðîé ïîíèìà-
þò äîõîä, êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü ïîëó÷åí ïîòåðïåâøèì ïðè îòñóò-
ñòâèè ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà [7].Òàêèì îáðàçîì,åñëè ïîñòðàäàâøèé
íå ïëàíèðîâàë èñïîëüçîâàòü èìóùåñòâî è ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûé äîõîä,
âåñòè ðå÷ü î ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà â ôîðìå óïóùåííîé âû-
ãîäû íåò îñíîâàíèé.Òåì íå ìåíåå,ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,íåëüçÿ âûêëþ-
÷àòü âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà â âèäå óïóùåííîé
âûãîäû ïóòåì íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà.Òàê,íàïðèìåð,åñ-
ëè âèíîâíûé îñîçíàâàë,÷òî èìóùåñòâî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ è ñîáñòâåí-
íèê ïîëó÷èò äîõîä,ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà,ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïíûì
äåéñòâèåì âðåäà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óïóùåííóþ âûãîäó, êîòîðàÿ áóäåò
ðàâíÿòüñÿ ðàçìåðó äîõîäà,íåïîëó÷åííîãî ñîáñòâåííèêîì.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà èìóùåñòâåííîãî âðåäà ïîñðåäñòâîì îáìàíà
èëè çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì â ôîðìå óêëîíåíèÿ îò ïåðåäà÷è íàäëåæà-
ùåãî ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå.Âûñêàçûâàåòñÿ ïîçèöèÿ,÷òî ïðè ñîâåð-
øåíèè àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ â óêàçàííîé ôîðìå,ïîñòðàäàâøèé
íå ïîëó÷àåò ïîêðûòèÿ èñïîëüçîâàííîãî èëè ïîòðåáëåííîãî, òî åñòü íå
ïîëó÷àåò íàäëåæàùåãî ýêâèâàëåíòà,êîòîðûì â äàííîì ñëó÷àå åñòü ëèøü
ðåàëüíûå óáûòêè, ïîíåñåííûå ïîòåðïåâøèì íà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäå-
ëåííîé óñëóãè [7].Îäíàêî,åäâà ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé ïîçèöèåé,
èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèé.Ïðè ïîëó÷åíèè óñëóã ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðè ýòîì ëüãîò,íà êîòîðûå âèíîâíîå ëèöî íå èìååò ïðàâà,íåçàêîí-
íîì ïîëüçîâàíèè íåìàòåðèàëüíûìè îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè,ðàç-
ìåð ïðè÷èíåííîãî âðåäà áóäåò âêëþ÷àòü êàê ðåàëüíûå óáûòêè,òàê è óïó-
ùåííóþ âûãîäó,ïîñêîëüêó îòïðàâíîé òî÷êîé ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà
âðåäà áóäåò ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåííîé óñëóãè èëè èñïîëüçîâàí-
íîãî íåìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.Íàïðèìåð,ïðè ïîëó-
÷åíèè áåñïðîöåíòíîãî êðåäèòà áåç èìåþùèõñÿ íà ýòî çàêîííûõ îñíîâà-
íèé, âèíîâíûé òî÷íî îñîçíàåò è çíàåò ðàçìåð ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà
ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì,óñòàíîâëåííîé äëÿ îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà.Ðàçìåð
ïðîöåíòíîé ñòàâêè âêëþ÷àåò çàòðàòû áàíêà è íîðìó ïðèáûëè.Òàêèì îá-
ðàçîì â ïðîöåíòíîé ñòàâêå çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûå
óáûòêè (ïðÿìûå çàòðàòû áàíêà) è óïóùåííàÿ âûãîäà (íîðìà ïðèáûëè).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âîïðîñà îïðåäåëåíèå ñîñòàâà èìóùåñòâåííîãî
âðåäà ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ðàçðåøàåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

• Ïîä èìóùåñòâåííûì óùåðáîì ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî
óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü
êàê ðåàëüíûé óùåðá,òàê è óïóùåííóþ âûãîäó.
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• Íàñòóïëåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà â âèäå ðåàëüíîãî óùåðáà èëè
óïóùåííîé âûãîäû äîëæíî îõâàòûâàòüñÿ óìûñëîì âèíîâíîãî ëèöà è
áûòü â ïðè÷èííîé ñâÿçè ñ ñîäåÿííûìè âèíîâíûì ëèöîì äåéñòâèÿìè.
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Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ

Å.È. Àíöûãèíà
Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ïðîøëî áîëåå 7 ëåò ñ òîãî ìîìåíòà,êîãäà áûë ïðèíÿò íûíå äåéñòâó-
þùèé Ëåñíîé Êîäåêñ ÐÔ,êîòîðûé ñûãðàë ïîçèòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññå
ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ëåñîïîëüçîâàíèÿ,îõðàíû è çàùèòû ëåñîâ.Âìåñòå
ñ òåì,ïðàêòèêà ïîêàçàëà åãî ñëàáûå ñòîðîíû.Â ýòîé ñâÿçè âñòàëà íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè Ëåñíîãî Êîäåêñà ÐÔ.Ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ì.Ôðàäêîâà îò 28.01.2005 â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó áûëè âíåñåíû ïðîåêòû íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ è ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ» [1].Ðàç-
ðàáîò÷èêè íîâûõ ïðîåêòîâ,îáîçíà÷àÿ íîâûé ýòàï ðåôîðì,îáíàðîäîâàëè
íåñêîëüêî öåëåé ñîâðåìåííîãî êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî,â òîì
÷èñëå ëåñíîãî,çàêîíîäàòåëüñòâà: óñòðàíåíèå äåêëàðàòèâíûõ «íåþðèäè÷å-
ñêèõ» ïîëîæåíèé ËÊ,ëèêâèäàöèÿ äóáëèðîâàíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå è óòî÷-
íåíèå ïîëíîìî÷èé ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîâ,ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé î ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå è ëåñà)
[2]. Â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ íîâîãî ËÊ âûñòóïàþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
• ×àñòíûé ñîáñòâåííèê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ýô-
ôåêòèâåí, ÷åì ãîñóäàðñòâî. • Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè
– íåâîñòðåáîâàííûé ðåñóðñ äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.• Çàêîíîäàòåëüíî
áóäåò çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðèâàòèçèðîâàòü
ëåñíûå ó÷àñòêè • Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì òàêîé ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëåñíûõ ó÷àñòêîâ êàê àóêöèîíû,áþäæåò ïîëó÷èò çíà÷èòåëüíûå âëèâàíèÿ.
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• ïî ïðîåêòó ëåãàëèçóåòñÿ ñóáàðåíäà ëåñíûõ ó÷àñòêîâ,êîòîðàÿ ñóùåñòâó-
åò â Ðîññèè de facto.

Âïðî÷åì,ïîçèöèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà ËÊ îñïàðèâàþò âåäóùèå ëå-
ñîïðîìûøëåííèêè,îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèé,ðàáîòíèêè ëåñà,ðóêîâî-
äèòåëè ðåãèîíîâ è ãðàæäàíå Ðîññèè.Îíè âûäâèãàþò ñëåäóþùèå äîâîäû
ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîåêòà ËÊ:

1) Ïðàâîì ïðèâàòèçàöèè ëåñíûõ ó÷àñòêîâ ñìîãóò ðåàëüíî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ òîëüêî íàèáîëåå áîãàòûå êîðïîðàöèè,÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìî-
íîïîëüíîìó ïîëîæåíèþ íà ðûíêå êðóïíûõ êîìïàíèé. 2) Îäíèì èç
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàñòðîéêè ó÷àñòêîâ ëåñíîãî
ôîíäà,íàõîäÿùèõñÿ â àðåíäå (â ñîîòâ.ñ §2 ñò.23,ñò.§2 18,ñò.25),ïîä óã-
ðîçó ìàññîâîãî êîòòåäæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîïàäàþò «çåëåíûå çîíû» âî-
êðóã êðóïíûõ ãîðîäîâ [3].

3) Ïðîåêò Ëåñíîãî êîäåêñà íå ñîäåðæèò îòâåòà íà âîïðîñ,êàê ïîñëå
óïðàçäíåíèÿ ëåñõîçîâ íà ðàéîííîì óðîâíå áóäåò îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî
îõðàíå è çàùèòå ëåñà.4) Ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ ëåñà â àðåíäó íà îñ-
íîâàíèè àóêöèîíà,ïðè êîòîðîì ðåøàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäëî-
æåííàÿ ïðåòåíäåíòîì öåíà,(â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè,ïðè êî-
òîðîé ó÷èòûâàþòñÿ âñå ïàðàìåòðû âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àÿ
ðàçâèòèå ìåñòíîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû,ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè,êîëè-
÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ä.).Ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ,íå èìåþùèå
íàìåðåíèé âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè,áó-
äóò èìåòü ïðåèìóùåñòâî, ïîñêîëüêó îòêàç îò äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé
ïîçâîëèò èì îáåñïå÷èòü áîëåå áûñòðûé âîçâðàò âëîæåííûõ â ïîëó÷åíèå
àðåíäû ñðåäñòâ.Ôàêòè÷åñêè ýòî ïîëîæåíèå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâ,îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè
ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû.5) Äîñòóï ãðàæäàí â ðîññèéñêèå ëåñà ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åí ïî âîëå àðåíäàòîðà èëè ñîáñòâåííèêà ëåñíîãî ó÷àñòêà èëè óãî-
äüÿ (â ñîîòâ. ñî ñò. 26,§3 ñò. 18,§2) [4]. 6) Îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâû
äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåøåíèé â
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ëåñàìè.7) Îäèí îáúåêò – ëåñ áóäóò îõðàíÿòü òðè ðàç-
ëè÷íûõ ïî ñâîèì ôóíêöèÿì ñóáúåêòà.Ñ ðîñòîì áþðîêðàòèè ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ëåñíè÷èõ è ðàáîòíèêîâ ëåñíîé îõðàíû íà
ìåñòàõ. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ðàçäåëåíèþ óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû (â òîì
÷èñëå íàñëåäíèêè íûíåøíèõ ëåñõîçîâ) ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîòåðÿþò âîç-
ìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ëåñíîé îõðàíû è ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî
ìåð ê íàðóøèòåëÿì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,ïðè-
íÿòèå íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà íåîáõîäèìî,íî âíåñåííûé ïðîåêò òðåáóåò
äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè è íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå.Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé â õîäå äèñêóññèè ïî ïðîåêòó Ëåñíîãî êîäåêñà âèäèòñÿ
ïðèíöèïèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòàíîâèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòà Ëåñíî-
ãî êîäåêñà â íûíåøíåì âàðèàíòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.Öåëåñîîáðàçíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó èç ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ, âåäó-
ùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ëåñîïðîìûøëåííèêîâ äëÿ ïîäãîòîâêè
àäåêâàòíîãî âàðèàíòà ïðîåêòà Ëåñíîãî êîäåêñà íà ýêîëîãè÷åñêè è ñîöè-
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àëüíî îðèåíòèðîâàííîé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâå. Íåìàëîâàæíî ïðîâåäå-
íèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò.11 ÔÇ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îá-
ùåñòâåííîñòè øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé,âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: äàííûå èçìåíåíèÿ
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé êîíöåïöèè
ïðåîáðàçîâàíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.Òîëüêî òàêèì îáðàçîì ìû
ñìîæåì îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàííîñòü èíòåðåñîâ è ñîõðàííîñòü ëåñíîãî
áîãàòñòâà Ðîññèè.
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×åëîâåêîöåíòðèñòñêîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Â.Ê. Àðò¸ìåíêîâ
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Ýêîíîìèêè Ñòàòèñòèêè è Èíôîðìàòèêè

Ñóùíîñòíûé îðèåíòèð, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â èññëåäîâàíèè ëþ-
áîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ – òåì áîëåå, òàêîãî êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî.
Ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ è òåîðèé (Ê.Ô. Ñàâèíüè, À.Â.Âåíèäèêòîâ, Î.Ñ.
Èîôôå,Ä.È.Ìåéåð è äð.),ïîçâîëÿåò ñòàâèòü âîïðîñ î ñóùíîñòè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà â ðàçðÿä ñëîæíåéøèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëüñòâó îòðàçèòü âñå ñïîðíûå
àñïåêòû,âîçíèêàþùèå â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè äàííîãî èíñòèòóòà.

Íà÷èíàÿ,ñ XIX âåêà è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â öèâèëèñòè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü è çàñòàâëÿåò ïîëåìèçèðîâàòü ìíîãèõ
ó÷åíûõ ïðîáëåìà î òîì «êòî» èëè «÷òî» ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñâîéñòâ
þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòíîãî àñ-
ïåêòà èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ,ó àâòîðà ñëîæèëîñü ñâîå âîñïðèÿòèå âûøåíà-
çâàííîé ïðîáëåìàòèêè.
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Ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàííî ñóáúåêòîì ïðàâà (ïðàâîñóáúåêòíûì) ïðè
íàëè÷èè ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé:

1. ïåðñîíèôèêàöèè, ïîçâîëÿþùåé îòëè÷èòü îäíîãî ñóáúåêòà ïðàâà îò
äðóãîãî.

2.âíåøíåé îáîñîáëåííîñòè – íåçàâèñèìîñòè îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà â èìóùåñòâåííîì,îðãàíèçàöèîííîì è äð.îòíîøåíèÿõ.

3.ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âîëåèçúÿâëåíèÿ.
Ïåðñîíèôèêàòîðîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ åãî íàèìåíîâàíèå.

Âíåøíÿÿ îáîñîáëåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ó þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà ñîáñòâåííîãî èìóùåñòâåííîãî ôîíäà è òàêîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè,ïðè êîòîðîé îòâåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ òîëüêî íà íåãî.Âëà-
äåòü,ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì,ïëàíèðîâàòü öåëè è çà-
äà÷è, ñîâåðøàòü èíûå âîëåâûå äåéñòâèÿ ìîæåò òîëüêî ÷åëîâåê – ôèçè-
÷åñêîå ëèöî,èìåííî îíî è ÿâëÿåòñÿ ñóáñòðàòîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà,åãî
ñóùíîñòüþ.

Çàêîíîäàòåëü íàäåëÿåò ôèçè÷åñêîå ëèöî íîâûìè ñâîéñòâàìè,ïîçâîëÿÿ
åìó îáðåñòè íîâûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ â îòëè÷íîì îò ïðåæíåãî ñòàòóñà
ñîñòîÿíèè (èïîñòàñè).

Þðèäè÷åñêîå ëèöî – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî â þðèäè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
(â íîâîé þðèäè÷åñêîé èïîñòàñè).

Ê ïðèçíàêàì þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
3.Íîñèòåëåì ñâîéñòâ þðèäè÷åñêîé ëèöà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê – ôèçè÷åñ-

êîå ëèöî,ëèáî èõ ñîâîêóïíîñòü;
4.Â ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ôèçè÷åñêîå ëèöî íàõîäèò-

ñÿ â þðèäè÷åñêîì ñîñòîÿíèè,õàðàêòåðèçóåìûì ÷åòûðüìÿ ïðèçíàêàìè:
1.ñîáñòâåííîå èìÿ;
2.îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî;
3.èìóùåñòâåííàÿ îáîñîáëåííîñòü;
4.ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Ïåðâûé ýòàï ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ýòî ñîãëàñîâàíèå âîëü

îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, â ïðîöåññå êîòîðîãî âîëÿ ìíîæåñòâà ñòàíîâèòñÿ
åäèíè÷íîé âîëåé – ëèöîì.Ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêîå ëèöî ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà,íî íå ëè÷íîñòüþ,èáî ëè÷íîñòü
îñîçíàåò ñåáÿ ñâîáîäíîé,îïðåäåëÿÿ ñåáÿ â ñâîåì ïðîèçâîëå.

×åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü (êàê ñóùåñòâà ïðèðîäû) ôîðìèðîâàëàñü âíå
ïðàâà,âûðàáàòûâàÿ ïîíÿòèÿ: äóõîâíîñòè,íðàâñòâåííîñòè,ìîðàëè è ò.ä.

Ôèçè÷åñêîå ëèöî êàê òàêîâîå â ñâîåì ïðîèçâîëå îãðàíè÷åíî ïðàâîì.
Þðèäè÷åñêîå ëèöî îáðåìåíåíî ïðàâîì â åùå áîëüøåé ñòåïåíè,íåæå-

ëè ÷åì ëèöî ôèçè÷åñêîå.Ó íåãî îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ïðîèçâîëà,è âñÿ åãî
äåÿòåëüíîñòü ïðîäèêòîâàíà ñ ïîçèöèè öåëåñîîáðàçíîñòè.

ßâëÿÿñü ïðîäóêòîì ýêîíîìè÷åñêîãî óñëîæíåíèÿ îáùåñòâà, êîèì íà
îïðåäåëåííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ áûëî è ôèçè÷åñêîå ëèöî,ëèöî þðè-
äè÷åñêîå (êàê ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö â þðèäè÷åñêîì ñîñòîÿíèè)
ïðèçâàíî ðåøàòü òàêèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå çàäà÷è,êàê îáúåäèíåíèå
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ëèö äëÿ ñîâìåñòíîé áîëåå ïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,îáúåäèíåíèå êà-
ïèòàëîâ,îãðàíè÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà.

Íåëüçÿ ãîâîðèòü, ÷òî ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà – ñîâîêóïíîñòü
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñóáñòðàòîì ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôèçè÷åñêèå ëèöà â îáùåé
èïîñòàñè,êîòîðàÿ îãðàíè÷èâàåò ãðàæäàíñêóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü äàííûõ
ëèö êàê ëèö ôèçè÷åñêèõ áåç òàêîâîé èïîñòàñè.Îáúåäèíèâøèñü â ñîþç,
ôèçè÷åñêèå ëèöà â þðèäè÷åñêîì ñîñòîÿíèè íå ðàçíÿòñÿ îò íåãî, à ñî-
ñòàâëÿþò åãî ñóòü.Èìåííî íà íèõ ëåæèò áðåìÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñ-
òè ñîþçà â åäèíîå öåëîå: ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ,ïðèâëå÷åíèå íàåìíîãî
àïïàðàòà,âûðàáîòêà ñòðàòåãèè è ò.ä.

Îñóùåñòâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü,ôèçè÷åñêèå ëèöà â þðèäè÷åñêîé èïîñòàñè
äåéñòâóþò ïî ïðèíöèïó êîíñåíñóñà,âûðàáàòûâàÿ åäèíîå ìíåíèå è âûðà-
æàÿ åãî âî âíå ïîä îáùèì èìåíåì (íàèìåíîâàíèåì).

Ýâîëþöèÿ ÷åëîâåêà,åãî ïîòðåáíîñòåé ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ ïðà-
âà,îãðàíè÷èâøåãî ïðèðîäíûé ïðîèçâîë.Ïîÿâèëèñü ñóáúåêòèâíûå ïðàâà
è îáÿçàííîñòè, ïîÿâèëñÿ ñóáúåêò ïðàâà (ôèçè÷åñêîå ëèöî). Äàëüíåéøåå
óñëîæíåíèå îáùåñòâà è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëî ê ïîÿâëå-
íèþ ñîþçîâ íà îñíîâå ñâîáîäû âîëè,â ðàìêàõ ïðàâà.Ñîþçû ôèçè÷åñêèõ
ëèö èìåþò îáùåå èìÿ,èìóùåñòâåííóþ îñíîâó,îòëè÷íóþ îò êàæäîãî ÷ëå-
íà ñîþçà, îðãàíèçîâàííóþ óïîðÿäî÷åííîñòü. Â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ýòè
ëèöà âñòóïàþò â íîâîì þðèäè÷åñêîì ñîñòîÿíèè (èïîñòàñè) è èìåíóþò-
ñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ðîññèÿ è Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ: ñòàíäàðòû çàùèòû àâòîðñêèõ
è ñìåæíûõ ïðàâ

È.Ñ. Àõìàäãàçèçîâ
Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîâîëüíî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âñòóïëåíèè
ÐÔ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (äàëåå ÂÒÎ).Îäíèì èç óñëîâèé
âñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ çàùèòû àâòîðñêèõ è
ñìåæíûõ ïðàâ è ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíÿòîãî 15 àïðåëÿ 1994 ã. â Ìàðàêåøå
(äàëåå Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ).Ðîññèÿ íå ïîäïèñàëà äàííîå Ñîãëàøåíèå.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ îá îõðàíå àâòîðñêèõ ïðàâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíþ îõðàíû
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,îïðåäåëåííîìó â ðàìêàõ ÂÒÎ.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è ñèñòåì-
íî-ñòðóêòóðíûé ìåòîäû: ïðîâîäèëñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèé
Ñîãëàøåíèÿ ÒÐÈÏÑ ñ ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùè-
ìè àâòîðñêîå ïðàâî è ñìåæíûå ïðàâà.

Èññëåäîâàíèå äàííîé òåìû èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå,ïîñêîëüêó â
ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå îíà íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íîé ðàçðàáîò-
êè,à ïðîáëåìà çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ â ÐÔ ñòîèò äîâîëüíî îñòðî.Â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:
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1.Â Ñîãëàøåíèè ÒÐÈÏÑ îòäåëüíî âûäåëÿåòñÿ ïðàâî íà ïðîêàò â îò-
íîøåíèè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì è êèíåìàòîãðàôè÷åñêèõ ïðîèçâåäå-
íèé.Â ÐÔ ïðàâî íà ïðîêàò çàêðåïëÿåòñÿ êàê îäíî èç ïðàâ àâòîðà,è îñî-
áåííî íå âûäåëÿåòñÿ.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,ââåäåíèå â ðîññèéñêîå ïðàâî
íîðìû,àíàëîãè÷íîé ñîäåðæàùåéñÿ â Ñîãëàøåíèè,áîëåå ýôôåêòèâíî ðå-
øèëî áû âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ôèðì,çàíèìàþùèõñÿ ïðîêà-
òîì (âèäåî-, àóäèîïðîèçâåäåíèé, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì) è çàùèòû
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ àâòîðà.

2.Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ ÷åðåç âûäà÷ó ëèöåíçèé ðåøàåò âîïðîñû î çëî-
óïîòðåáëåíèè àâòîðîì ñâîèìè ïðàâàìè è îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà àí-
òèêîíêóðåíòíîé ïðàêòèêîé (ñò.40).Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò âûäà÷ó ïðèíóäèòåëüíûõ ëèöåíçèé òîëüêî â îáëàñòè ïàòåíòíîãî ïðàâà.
Íà íàø âçãëÿä,áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè òàêóþ ïðàêòèêó è â îáëà-
ñòè àâòîðñêîãî ïðàâà äëÿ çàùèòû ëèö,ïðàâà è èíòåðåñû êîòîðûõ óùåì-
ëÿþòñÿ âñëåäñòâèå ïîäîáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

3. Â ðàìêàõ ÂÒÎ îïðåäåëåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó
ñòðàí-ó÷àñòíèö â îòíîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü ÷ðåçìåðíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ àâòîðîâ è «çàêîííîé òîðãîâëè»
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â ÐÔ ïðîáëåìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ.Â àâòîðñêîì ïðàâå äàííàÿ ïðîáëåìà
íå ñòîëü îñòðà,ïîñêîëüêó ðîññèéñêîå ïðàâî íå òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ôîðìàëüíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ
(êðîìå ïîëîæåíèé î çíàêå àâòîðñêîãî ïðàâà – ©).

4.Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ îïðåäåëÿåò äîâîëüíî îáøèðíûé è ýôôåêòèâ-
íûé êîìïëåêñ ìåð ïî îõðàíå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: óñ-
òàíîâëåíà ãðàæäàíñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ.Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî
ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäóþùåé ñóäüáû êîíòðàôàêòíîãî òîâàðà.Ñó-
äåáíûå îðãàíû ìîãóò ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âûíåñòè ðåøåíèå îá èçúÿòèè
åãî èç òîðãîâîãî îáîðîòà è íàïðàâëåíèè íà óíè÷òîæåíèå èëè ïåðåðàáîò-
êó ëèáî ïåðåäàòü òàêîé òîâàð ïðàâîîáëàäàòåëþ.Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëü-
íîãî ìîìåíòà ìîæíî îòìåòèòü,÷òî â ÐÔ â 2004 ãîäó áûëà ââåäåíà êîí-
ôèñêàöèÿ íå òîëüêî êîíòðàôàêòíûõ ýêçåìïëÿðîâ, íî è ìàòåðèàëîâ è
îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó íàðóøåíèÿ ïðàâ äðóãèõ
àâòîðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ æå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

5. Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ î÷åíü ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû äîêàçà-
òåëüñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ,âûòåêàþùèõ èç àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ
ïðàâ (ñò. 43). Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíî íå ðåãóëèðóåò äàí-
íûé âîïðîñ: èìåþòñÿ òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ ÃÏÊ è ÀÏÊ ÐÔ.Ñò. 50
Ñîãëàøåíèÿ ÒÐÈÏÑ ÷åòêî ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó îáåñïå÷åíèÿ èñêà è
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñëåäóþùåãî íàðóøåíèÿ ïðàâ: îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû,ïî-
ðÿäîê è ñðîê îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèè ïðàâ äðóãîé ñòîðîíû.Â Çàêîíå ÐÔ
«Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ» ñîäåðæàòñÿ òîëüêî îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè èñêà,íî íå ñòîëü äåòàëüíûå,êàê ïðåäóñìîòðå-
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íû Ñîãëàøåíèåì.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî äàííûå ïîëîæåíèÿ òðåáóþò áîëåå
òùàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè: íàïðèìåð, ÷åðåç èìïëåìåíòàöèþ ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì â ðîññèéñêîå íàöèîíàëüíîå ïðàâî.

6.Â ðàìêàõ ÂÒÎ îñîáî âûäåëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ âîïðî-
ñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè.Îòíîøåíèÿ ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Ñîãëàøåíèå ÒÐÈÏÑ ðåøàåò
ïðîáëåìó çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðóçîâ ÷åðåç ãðàíèöó
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ «ïðèîñòàíàâëè-
âàòü âûïóñê â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå» êîíòðàôàêòíûõ òîâàðîâ (ðàçäåë 4).
Â ÐÔ äàííûé âîïðîñ íàøåë îòðàæåíèå òîëüêî â Òàìîæåííîì Êîäåêñå
2003 ã.Â ãë.38 âïåðâûå ïðåäóñìîòðåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåæäóíàðîäíûì
òðåáîâàíèÿì îõðàíà àâòîðñêèõ ïðàâ òàìîæåííûìè îðãàíàìè. Â òî æå
âðåìÿ,ïî íàøåìó ìíåíèþ,íåîáõîäèìî ïîâûñèòü çàùèòó ïðàâ îòâåò÷èêà
÷åðåç èíñòèòóò çàëîãà,êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí Ñîãëàøåíèåì.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ,ìîæíî îòìåòèòü,÷òî ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ â öåëîì ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì,ïðåäúÿâëÿåìûì ê òàêîé îõðàíå â ðàìêàõ ÂÒÎ.
ÐÔ ìîæåò áåç âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â íàöèîíàëüíîå ïðà-
âî ñòàòü ó÷àñòíèêîì Ñîãëàøåíèÿ ÒÐÈÏÑ ïðè âñòóïëåíèè âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ãë. 40 ÓÏÊ ÐÔ
è ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû

À. À. Áàéáàðèí, À. À. Ãðåáåíüêîâ
Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå è ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè èä¸ò îáñóæ-
äåíèå âîïðîñà î ñóùåñòâîâàíèè â ðîññèéñêîì ïðàâå èíñòèòóòà «ñäåëîê î
ïðèçíàíèè âèíû».Îäíè ó÷¸íûå ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî ââåäåíèå ñäå-
ëîê î âèíîâíîñòè â ðîññèéñêóþ ñèñòåìó ïðàâà è ðàññìàòðèâàþò ãëàâó 40
ÓÏÊ ÐÔ «Îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè
îáâèíÿåìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì åìó îáâèíåíèåì» êàê ðîññèéñêèé èõ àíà-
ëîã [2].Äðóãèå æå,íàïðîòèâ,ñ÷èòàþò,÷òî «ñäåëêà — ÿâëåíèå àìîðàëüíîå»
[3]. Ïîýòîìó èíòåðåñ âûçûâàåò âûÿñíåíèå òîãî, ÷åì íà äåëå ÿâëÿþòñÿ
ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû,øèðîêî ëè îíè ïðèìåíÿþòñÿ,è ñîîòíîøåíèÿ
èíñòèòóòîâ îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ñäåëîê î ïðè-
çíàíèè âèíû.

Ñäåëêà î ïðèçíàíèè âèíû — ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì
îáâèíèòåëåì è îáâèíÿåìûì,ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîñëåäíèé ïðèçíà¸ò ñå-
áÿ âèíîâíûì ïî âñåì èëè íåêîòîðûì ýïèçîäàì äåëà,à îáâèíèòåëü îáÿ-
çóåòñÿ ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå â ìåíåå òÿæêîì ïðåñòóïëåíèè, ñìÿã÷èòü
óæå ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå,íå ïðåäúÿâëÿòü äîïîëíèòåëüíûõ îáâèíå-
íèé è (èëè) ðåêîìåíäîâàòü ñóäüå îïðåäåë¸ííóþ ìåðó íàêàçàíèÿ [5].

Èíñòèòóò ñäåëîê î ïðèçíàíèè âèíû øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸í â ÑØÀ,
îäíàêî ñòîðîííèêàìè ìåõàíè÷åñêîãî ïåðåíîñà åãî â ðîññèéñêóþ ïðàâî-
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âóþ ñèñòåìó óïóñêàþòñÿ èç âèäó íåêîòîðûå îáñòîÿòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ,
õîòÿ ïîäîáíûé ìåõàíèçì ïðèìåíÿåòñÿ â 90% äåë [1],îñíîâíàÿ ìàññà èõ
ÿâëÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè,èç êàòåãîðèè ìèñäèìèíîðîâ (êîòîðûì â íà-
øåé ïðàâîâîé ñèñòåìå â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþò íå ïðåñòóïëåíèÿ,à àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ).×åðåç íåãî ïðîõîäÿò äåëà î âîæäåíèè
àâòîìîáèëÿ â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè,î ïðåâûøåíèè ñêîðîñòè (ïîèñê â ñå-
òè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè ïî òåìå ðàáîòû äà¸ò áîëüøîå ÷èñëî ññûëîê
èìåííî íà òàêèå ìàòåðèàëû).Âî-âòîðûõ,â íåêîòîðûõ øòàòàõ (â Àëÿñêå)
ñäåëêè î ïðèçíàíèè âèíû çàïðåùåíû.Â-òðåòüèõ,ñîìíèòåëåí ãëàâíûé òå-
çèñ ñòîðîííèêîâ ñäåëîê — î òîì, ÷òî îíè ïîçâîëÿþò âûäåëèòü áîëüøå
ðåñóðñîâ íà ðàññëåäîâàíèå ñëîæíûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïîáóæäàþò
ïðåñòóïíèêîâ âûäàâàòü ñîó÷àñòíèêîâ.Â 1980 è 1991 ãîäàõ Ãîñóäàðñòâåí-
íûé èíñòèòóò ïðàâîñóäèÿ ÑØÀ ïðîâîäèë èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ çàïðå-
òà íà ïîäîáíûå ñäåëêè â Àëÿñêå íà ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.Îíî ïî-
êàçàëî,÷òî ÷èñëî ïðèçíàíèé îáâèíÿåìûõ íå ñîêðàòèëîñü,à ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëàì äàæå óñêîðèëîñü âñëåäñòâèå,â ÷àñòíîñòè,ïðåêðàùåíèÿ öèðêó-
ëÿöèè ÷åðåç ñóä ðåöèäèâèñòîâ,ïîëó÷àâøèõ ðàíåå ìåíüøèå ñðîêè [5].

Èçëîæåííîå ïîêàçûâàåò,÷òî â ÷èñòîì âèäå èíñòèòóò ñäåëîê î ïðèçíà-
íèè âèíû âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî è âîçìîæíî èíòåãðèðîâàòü â ñèñòåìó
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.Ïðåäóñìîòðåííûé ãë.40 ÓÏÊ ÐÔ îñî-
áûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà õîòÿ è ñëóæèò äîñòèæåíèþ òåõ
æå öåëåé,íî èìååò ñîâåðøåííî èíóþ ñóòü.Îñíîâíîå îòëè÷èå çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì,÷òî îáâèíÿåìûé (ïîäñóäèìûé),êîòîðûé õîäàòàéñòâóåò î ïðèìå-
íåíèè îñîáîãî ïîðÿäêà âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,ïîëíîñòüþ ñîãëà-
øàåòñÿ ñ óæå ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì.Ïðè ýòîì â ðåçóëüòàòå òàêîãî
õîäàòàéñòâà îáâèíåíèå íå ìîæåò áûòü èçìåíåíî.Çàêîíîäàòåëü íå äîïóñ-
êàåò «òîðãà» îáâèíåíèÿ è çàùèòû ïî ïîâîäó îáâèíåíèÿ.«Ïðàâîñóäèå ýòî
íå òîðã è íå ðûíîê» [4]. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíà îòâå÷àòü
ðåàëüíûì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà,ñ äîñòàòî÷íîé ïîëíîòîé îáîñíîâàíà äî-
êàçàòåëüñòâàìè,ñîáðàííûìè ïî óãîëîâíîìó äåëó,à íå ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòà-
òîì äîãîâîðåííîñòè çàùèòû è îáâèíåíèÿ.Õîòÿ çàêîíîì óñòàíîâëåíî,÷òî
ïðè ïîñòàíîâëåíèè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà íàçíà÷åííîå ïîäñóäèìî-
ìó íàêàçàíèå íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2/3 ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà èëè ðàçìå-
ðà íàèáîëåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå,ïðåäóñìîòðåí-
íîãî ÓÊ ÐÔ, íå äîïóñêàåòñÿ êàêîå-ëèáî ñîãëàøåíèå ñòîðîí ïî ïîâîäó
äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ ðàçìåðîâ íàêàçàíèÿ.

Óêàçàííûå îòëè÷èÿ íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî ñëó÷àéíûì.Îíè âûòåêàþò èç
òðàäèöèîííî ïðèñóùåãî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó ïðîöåññó ïðèíöèïà
îáúåêòèâíîñòè è ïîëíîòû èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà (óêàçàííûé
ïðèíöèï õîòÿ è íå çàôèêñèðîâàí â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå ÓÏÊ,íî âû-
òåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà åãî íîðì — ñò.152,154 è äð.).

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíóþ íîâèçíó,èíñòèòóò îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîâîëüíî àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå (òàê,â äåêàáðå 2004 ãîäà â Æåëåçíîäîðîæíîì îêðóãå ã.
Êóðñêà îñîáûé ïîðÿäîê áûë èñïîëüçîâàí â 5% íàïðàâëåííûõ â ñóäû
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äåë).Äàëüíåéøåå åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíî è íåîáõîäèìî,íî ïðè
ýòîì íå ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê «ñäåëî÷íîé» ìîäåëè,ïîñêîëüêó îíà ÷óæäà
ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó ïðîöåññó, à òàêæå íå ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî
óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû îáîñòðèëîñü âíèìàíèå ê ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,à ê ìåæäóíàðîä-
íîé – â îñîáåííîñòè.

Ñò.72,ï.«î» Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà îòíîñèò êîîðäèíàöèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ÐÔ ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.Çàêðåïëåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ ïîñëóæèëî
ìîùíûì òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.Îäíàêî êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå
âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ
ïîðîæäàåò,ñêîðåå áîëüøå âîïðîñîâ,÷åì îòâåòîâ.

Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ â ñîâðå-
ìåííîé îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå íîñèò äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Îäíè
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ó÷åíûå ñ÷èòàþò,÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ìåæäóíà-
ðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü îáîñíîâûâàåòñÿ ïðàâîâîé ïðèðîäîé Ôåäåðàöèè,ò.å.
çàêðåïëÿåòñÿ è îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî.Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ Â.Â.Ïóñòîãàðîâ,Þ.È.Ôåäîðîâ.Äðóãèå èññëåäîâàòåëè,òàêèå êàê,
Ã.Â.Èãíàòåíêî,Ñ.Â.×åðíè÷åíêî,ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì,÷òî ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáîñíîâûâàåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì îáû÷àåì,ò.å.îïðåäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.

Îáå ýòè ïîçèöèè êðèòè÷åñêè âîñïðèíÿòû ó÷åíîé îáùåñòâåííîñòüþ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî òàêîé êðèòè÷åñêèé ïîäõîä ê îáåèì òî÷êàì çðåíèÿ ïî
ïîñòàâëåííîìó âîïðîñó èìååò ïîä ñîáîé îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ.Ïåðâîå
èç íèõ – ýòî íåñîâåðøåíñòâî Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåæäóíàðîä-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ: íàëèöî íåïîëíîòà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ,ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,ê òîìó æå
ìíîãèå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ïðîêîììåíòèðîâàíû äîëæíûì
îáðàçîì, îòñóòñòâóåò è êîìïëåêñíîå òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîå îáîñíîâàíèå
ïðàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.Êàê
ñëåäñòâèå,ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà
çà÷àñòóþ èñõîäÿò èç ðÿäà íåïðàâèëüíûõ êîíöåïöèé è òåçèñîâ.

Äðóãèì îñíîâàíèåì äèñêóññèîííîñòè ýòîé òåìû ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íîå âíèìàíèå ê ýòîé ïðîáëåìå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, è ãîñó-
äàðñòâ,â ÷àñòíîñòè.Âìåñòå ñ òåì,ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå
òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè è ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé áàçû.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà
Ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðó ìåæäóíà-
ðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì,ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî ïóòÿìè ðåøåíèÿ âñåõ âûøåóêàçàí-
íûõ ïðîáëåì,ïðîáåëîâ è íåäî÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ:

1) Îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííî-
ãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà, êàê ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
(íàïðèìåð,êàê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñî ñïåöèàëüíîé ïðàâî-
ñóáúåêòíîñòüþ);

2) Èñêëþ÷åíèå ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ èç äåéñòâóþùåãî âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîé è êîìïëåêñíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

3) Ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâû îá ó÷àñòèè ñóáú-
åêòîâ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ,ïóòåì ïå-
ðåõîäà ê èñïûòàííîé êîíâåíöèîííîé ôîðìå ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Ñòðàõîâàíèå çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñîâðåìåííîì áèçíåñå.Âðÿä ëè
ìîæíî îñïàðèâàòü óòâåðæäåíèå,÷òî ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì ìå-
õàíèçìîì çàùèòû áèçíåñà îò íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé, íàíîñÿùèõ
óùåðá èìóùåñòâåííûì èíòåðåñàì ïðåäïðèíèìàòåëåé.Ñòðàõîâàíèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü òàêóþ çàùèòó â ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðî-
íèêíîâåíèÿ ñòðàõîâîé çàùèòû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà âî âñå
îòðàñëè ýêîíîìèêè,ìîæíî ïðèâåñòè ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ðèñêîâ â êèíîïðîèçâîäñòâå,êîòîðîå ñëóæèò èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ ðè-
ñêà äëÿ ïðîäþñåðîâ,ðåæèññåðîâ è ñïîíñîðîâ [1].

Ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàí-
íîñòü ñòðàõîâùèêà ïî ñòðàõîâûì âûïëàòàì â ðàçìåðå ïîëíîé èëè ÷àñ-
òè÷íîé êîìïåíñàöèè ïîòåðü äîõîäîâ (äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ) ëèöà,î
ñòðàõîâàíèè êîòîðîãî çàêëþ÷åí äîãîâîð (çàñòðàõîâàííîãî ëèöà),âûçâàí-
íûõ ñëåäóþùèìè ñîáûòèÿìè:

áàíêðîòñòâî;
íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåíòàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ;
ïåðåðûâ â ïðîèçâîäñòâå;
ïîíåñåííûå ïðåäïðèíèìàòåëåì ñóäåáíûå ðàñõîäû.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñïðîñ íà ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñ-

êîâ âîçðîñ. Â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïîâûøåíèå èíòåðåñà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ê óêàçàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ áûëî âûçâàíî ïðåæäå âñåãî
íàëè÷èåì òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ èíîñòðàííûìè êîíòðàãåíòà-
ìè, ñòðåìëåíèåì ïîâûñèòü ñâîþ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü îò ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðèñêîì áàíêðîòñòâà è íåïëàòåæåé êîíòðàãåíòîâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ ñëåäóåò âûäå-
ëèòü ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ îñ-
òàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå íåïîñðåäñòâåííî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ è ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ (íàïðèìåð,ðèñêîâ íåîïëàòû òî-
âàðîâ èíîñòðàííûì ïîêóïàòåëåì è ðèñêîâ íåâîçâðàòà âàëþòíîé âûðó÷-
êè).Â òî âðåìÿ êàê â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ýòè ðèñêè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òîæäåñòâåííûå,çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò
èç ÷åòêîãî äåëåíèÿ ðèñêîâ íà ôèíàíñîâûå è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå[2].

Ïðîáëåìîé ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ãîòîâíîñòü ñòðà-
õîâûõ îðãàíèçàöèé ïðåäëàãàòü ïðåäïðèíèìàòåëÿì ãîòîâûå ñòðàõîâûå
ïðîäóêòû â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.Íà ðûíêå
ñòðàõîâûõ óñëóã ðåàëèçóþòñÿ òîëüêî ñòðàõîâûå ïðîäóêòû, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì ñòðàõîâîé çàùèòû îò áàíêðîòñòâà êîíòðàãåíòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ,à òàêæå îò ïðîñðî÷êè èëè íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êîí-
òðàãåíòà ïî îïëàòå òîâàðîâ,÷òî ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåäîñòàòî÷íûì.Çà÷àñòóþ
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ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïðåäëàãàþò êîìáèíèðîâàííûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ
(ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà), ÷òî íå âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ðàçíîâèäíîñòåé ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ðèñêà âûÿâèë àáñîëþòíîå íåïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå òàêîãî
âèäà ñòðàõîâàíèÿ êàê ñòðàõîâàíèå îò íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êîíòðàãåí-
òàìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ.Â òî æå âðåìÿ,îðãàí ñòðàõîâîãî íàäçîðà èñêëþ-
÷àë äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ èç ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ,ïðåäëàãàåìûõ ñòðà-
õîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðîâåäåííûå áåñåäû ñ ó÷àñòíèêàìè ñòðàõîâîãî ðûíêà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè,èçó÷åíèå íîðì äåéñòâóþùåãî ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ ïîçâîëÿþò ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà:

– èñïîëüçîâàíèå îïûòà èíîñòðàííûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé,à òàêæå
íîðì åâðîïåéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ðèñêîâ;

– ðàçãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ â ñòðà-
õîâàíèè, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïî ýòèì
âèäàì ðèñêîâ;

– äåòàëüíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ ïî îòäåëü-
íûì âèäàì ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà è ìåòîäèê ðàñ÷åòà
ñòðàõîâûõ ðèñêîâ;

– ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ïî íàïðàâëåíèþ ñòðàõîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

Îçíà÷åííûå ïóòè ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïóòåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,ðåãóëè-
ðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.
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Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ôîðìà» íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ â îòðàñëå-
âîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, â ÷àñòíîñòè, îäíè àâòîðû ïîíèìàþò
ïðàâîâóþ ôîðìó êàê äåÿòåëüíîñòü,äðóãèå êàê ïðîöåäóðó,òðåòüÿ êàê ñïî-
ñîá ðåàëèçàöèè ïðàâà.Òàêàÿ æå ðàçíîãîëîñèöà íàáëþäàåòñÿ è îáùåòåî-
ðåòè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.
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Âìåñòå ñ òåì,íîâåéøàÿ ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà,à òàêæå ñîöèàëüíûé,ýêî-
íîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé îïûò íàøåé ñòðàíû ÿâíî òðåáóåò àêòóàëü-
íîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìû «ïðàâîâàÿ ôîðìà».Òàê,â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà,ìîæíî èñïîëüçîâàòü ìîíîãðàôèþ Ëþáèìîâà À.Ï.,êîòî-
ðûé èññëåäóåò ïðîáëåìó ëîááèçìà è ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ïðèäàíèÿ
ýòîìó ÿâëåíèþ ïðàâîâîé ôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñóùåñòâîâàíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé íàó÷íîé ïðîáëåìû,êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì è îñíîâàòåëü-
íîì àíàëèçå.Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëåìèêîé î ðàçëè÷èè ïðàâîâîé ôîð-
ìû è ôîðìû ïðàâà,âíóòðåííåé è âíåøíåé ôîðì ïðàâà,îòñóòñòâèåì ÷åò-
êîãî îòãðàíè÷åíèÿ ïðàâîâîé ôîðìû îò íåïðàâîâîé,èçâåñòíîé íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîå».

Ìîæíî îòìåòèòü øèðîêîå ïðèìåíåíèå òåðìèíà «ïðàâîâàÿ ôîðìà» â
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ïî òåîðèè ïðàâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî áåç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ôîðìà» ðàññûïàåòñÿ íàøå ïðåäñòàâëåíèå î ïðà-
âå.Ôîðìà íàïîìèíàåò íàì î òîì,÷òî ýòî ÿâëåíèå ñóùåñòâóåò,ýòî ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ îáùèì îïðåäåëåíèåì ôîðìû â ôèëîñîôèè.Äèññåðòàíò ïîëàãà-
åò,÷òî äëÿ áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ôîðìû èìååò çíà÷åíèå
èçó÷åíèå ôèëîëîãè÷åñêîãî ñìûñëà ñëîâà «ôîðìà».Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäå-
ëÿåòñÿ ïÿòü çíà÷åíèé ôîðìà, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ïðàâó. Òàê, çíà÷åíèå ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ïðèäàíèÿ ÷åìó-ëèáî (ìàññå)
îïðåäåëåííûõ î÷åðòàíèé ìîæíî ïðèìåíèòü ê ôîðìàì ïðàâà, êîòîðûå
ïðàâèëüíåå íàçâàòü èñòî÷íèêàìè ïðàâà. Çíà÷åíèå ôîðìû êàê òèïà, óñò-
ðîéñòâà,ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ÷åãî-ëèáî èñïîëüçóåòñÿ â þðèñïðóäåíöèè
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñèñòåìû ïðàâà è åå ñîñòàâëÿþùèõ.Èñïîëüçóåòñÿ òàêæå
â ïðàâå çíà÷åíèå ôîðìû êàê ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî äåé-
ñòâèÿ. Ðå÷ü èäåò î ôîðìàõ ðåàëèçàöèè (îñóùåñòâëåíèÿ) ïðàâà, êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå,èñïîëíåíèå,ñîáëþäåíèå è ïðèìåíåíèå.Ñ ýòèì æå ñâÿçàíî
åùå îäíî çíà÷åíèå ôîðìû êàê íàáîðà ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ÷åãî-ëèáî.Â
ïðàâå – ýòî íàáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,èç êîòîðûõ ñîñòîèò ìåõàíèçì ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ïðàâå òàêæå ïðèìåíèì
ñìûñë ôîðìû êàê ñòðîãî óñòàíîâëåííîãî,ïðåäïèñàííîãî ïîðÿäêà â êà-
êîì-ëèáî äåëå.Çäåñü ðå÷ü èäåò,áåçóñëîâíî,î þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå,ïðî-
öåäóðå.Òàêèì îáðàçîì,êàòåãîðèÿ «ôîðìà» èìååò ðàçëè÷íóþ ïîçíàâàòåëü-
íóþ, ñìûñëîâóþ íàãðóçêó ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ïðîÿâëåíèÿì
ïðàâà.Â ñòðîãîì ñìûñëå îáùåå ïîíÿòèå «ôîðìà» ðàáîòàåò êàê íà ïðàâî
â öåëîì,òàê è íà îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðàâà: ïðîöåäóðó,ôîðìû ðå-
àëèçàöèè ïðàâà,èñòî÷íèêè (ôîðìû) ïðàâà.

Â íàóêå ðàçëè÷àþò âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ôîðìû ïðàâà.Ýòî ïðåæ-
äå âñåõ äåëàåò ßâè÷ Ë.Ñ., êîòîðûé ïîíèìàåò ïîä âíóòðåííåé ôîðìîé
ïðàâà åãî ñòðóêòóðó, ñèñòåìó ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ, è ïîä âíåøíåé ôîðìîé – îáúåêòèâèðîâàííûé êîìïëåêñ
þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ.Â òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî ôîðìà
ïðàâà è ïðàâîâàÿ ôîðìà íå òîæäåñòâåííû äðóã äðóãó.Âìåñòå ñ òåì,ðàç-
äåëåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ôîðì ïðàâà èìååò îïðåäåëåííóþ ìåòî-
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äîëîãè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ñîîòâåòñòâåííîé ïîïûòêè îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âîé ôîðìû.

Ôîðìà ïðàâà âñåãäà èìååò ïðåæäå âñåãî þðèäè÷åñêîå ïðàâîâîå ñîäåð-
æàíèå.Îíà îçíà÷àåò ÷òî ïðàâî êàê èñòîðè÷åñêèé,ñîöèàëüíûé,äóõîâíûé
ôåíîìåí,âñåãäà îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíèçîâàíî.Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå îíî íå ìîæåò íè ñóùåñòâîâàòü,íè äåéñòâîâàòü,õîòÿ ôîðìû ïðàâà ïðè
ýòîì ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè, íåçàâèñèìî îò òèïà ïðàâîâîé ñèñòåìû.Â
öåëîì ïîíÿòèå «ôîðìà ïðàâà» íîñèò ïðèêëàäíîé è óçêîíàïðàâëåííûé
õàðàêòåð, â ñèëó òîãî, ÷òî îíî èìååò ñóãóáî þðèäè÷åñêîå íàïîëíåíèå.
Ïðàâî ñàìî ïî ñåáå íè÷åãî íå çíà÷èò,åñëè îíî íè íà ÷òî íå âëèÿåò,íå
âîçäåéñòâóåò. Ïðàâîâàÿ ôîðìà æå âûõîäèò çà ïðåäåëû ñàìîãî ïðàâà,
âêëþ÷àÿ â ñåáÿ è ñàìî ïðàâî,è åãî âîçäåéñòâèå íà ÷òî-ëèáî.

Ïðè îáðàùåíèè ê ïðîáëåìå «ïðàâîâàÿ ôîðìà»,âî-ïåðâûõ,íåîáõîäèìî
îòäåëèòü ïðàâîâóþ ôîðìó îò íåïðàâîâîé,äðóãèìè ñëîâàìè,âûÿñíèòü,÷òî
ñïåöèôè÷åñêîãî åñòü â äàííîé ôîðìå; âî-âòîðûõ,âûÿâèòü,÷òî ñîñòàâëÿ-
åò ñîäåðæàíèå,íàïîëíåíèå ïðàâîâîé ôîðìû.Â ñâÿçè ñ ïîñëåäíèì îáñòî-
ÿòåëüñòâîì àâòîð ïîëàãàåò,÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ôîðìû ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íûì.Îíî,ýòî ñîäåðæàíèå,ìîæåò áûòü îñíîâàííûì íà ïðàâå (íà-
ïðèìåð, ïðàâîâàÿ ôîðìà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) èëè ïðèñóùèì
ïðàâó,îðãàíè÷åñêè ñâîéñòâåííûì åìó (íàïðèìåð,ïðàâîâàÿ íîðìà).

Çàêîíîäàòåëü ïðè èñïîëüçîâàíèè â íîðìàòèâíîì ìàññèâå êàòåãîðèé
«ôîðìà» è «ïðàâîâàÿ ôîðìà»,íå òî÷åí è íå ïîñëåäîâàòåëåí.Òàê,â Ãðàæ-
äàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ôîðìû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»: «àêöèîíåðíîå îáùåñòâî», «îáùå-
ñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» è äð., à â Áþäæåòíîì Êîäåêñå
ÐÔ ïðàâîâîé ôîðìîé âûñòóïàþò çàêîíû: ôåäåðàëüíûå,ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.Äèññåðòàíò ñ÷èòàåò íåîáîñíîâàííûì óïîòðåáëåíèå â êîäåêñàõ òà-
êèõ òåðìèíîâ,êàê ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,ôîðìû ñåðâèòóòîâ,ôîðìû âè-
íû,â òî âðåìÿ êàê óìåñòíåå áûëî áû óïîòðåáèòü òåðìèí «âèä»,êîòîðûé
èìååò êëàññèôèêàòîðñêèé õàðàêòåð,ôîðìà æå òàêîãî õàðàêòåðà íå èìå-
åò,òî÷íåå íå ñâîäèòñÿ ïðîñòî ê íåìó.

Èòàê,êîíñòàòèðóÿ,÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è íîðìàòèâíîì ìàñ-
ñèâå ïðàâîâàÿ ôîðìà ïîíèìàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ òî êàê äåÿòåëüíîñòü,òî
êàê ñòðóêòóðà ïðàâà, òî êàê ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ, ìîæíî âûâåñòè
ñëåäóþùåå: ïðàâîâàÿ ôîðìà – ýòî,ïðåæäå âñåãî,þðèäè÷åñêàÿ êîìïëåêñ-
íàÿ êàòåãîðèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îïîñðåäîâàíèå ðàçëè÷íûõ íåïðàâîâûõ
îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, íóæäàþùèõñÿ â þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè, à
òàêæå ñëóæàùàÿ êàðêàñîì âíóòðè ñàìîãî ïðàâà,íå äàþùèì ýòîìó ÿâëå-
íèþ ðàññûïàòüñÿ.

Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ ôîðìà» âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî,ñ îäíîé ñòîðîíû,îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâóþ è îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìóþ ñâÿçü ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè è îáðàçóþùèìè ïðàâî ýëå-
ìåíòàìè,êîòîðûå,áóäó÷è âçÿòû â ýòîé ñâÿçè,ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâî
â öåëîì,à,ñ äðóãîé ñòîðîíû,îíà ñâÿçûâàåò ïðàâî ñ íåïðàâîâûìè ÿâëåíè-
ÿìè,íóæäàþùèìèñÿ â þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî,ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé
ôîðìû: ïðàâîâàÿ ôîðìà – ýòî îáúåêòèâíî âûðàæåííàÿ è óñòîé÷èâàÿ ñâÿçü
ìåæäó ñîñòàâëÿþùèìè ïðàâî ýëåìåíòàìè (÷àñòÿìè),à òàêæå ìåæäó ïðà-
âîì è íåïðàâîâûìè ÿâëåíèÿìè,íóæäàþùèìèñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Èíñòèòóò áðà÷íîãî äîãîâîðà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ò.Â. Áåëêèíà
Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ.

Áðà÷íûé äîãîâîð,ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó,ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó ñóïðóãàìè èëè ëèöàìè æåëà-
þùèìè çàêëþ÷èòü áðàê äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé â áðàêå è (èëè) â ñëó÷àå åãî ðàñòîðæåíèÿ.

Èíñòèòóò áðà÷íîãî äîãîâîðà áûë ââåäåí çàêîíîäàòåëåì,ñëåäóÿ îïûòó
çàïàäíûõ ñòðàí,äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.È ñåãîäíÿ,îòíîøåíèÿ âíóòðè òàêîé âàæíîé
ÿ÷åéêè îáùåñòâà êàê ñåìüÿ ðåãóëèðóþòñÿ íå òîëüêî èìïåðàòèâíûìè
íîðìàìè,íî è äèñòðèáóòèâíûìè,ïîçâîëÿÿ çàêëþ÷èòü áðà÷íûé äîãîâîð,
èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è èíòåðåñîâ ñóïðóãîâ.

Ïðîáëåìà áðà÷íîãî äîãîâîðà àêòóàëüíà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè,ïîñêîëü-
êó â íàøåé ñòðàíå ïðîèñõîäèò áóðíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè,õîçÿéñòâåííûõ
îòíîøåíèé,÷òî,íåñîìíåííî,âëå÷åò çà ñîáîé îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü çàùè-
òû èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàæäîãî ñóáúåêòà ïðàâà â îòäåëüíîñòè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå áðà÷íîãî êîíòðàêòà,ïðàâèë åãî
çàêëþ÷åíèÿ, äåéñòâèòåëüíîñòü è ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå, à òàêæå
çàòðàãèâàåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèé àñïåêò ýòîé ïðîáëåìû.Îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ ñëóæèò ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,ðåãóëèðóþùåå ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ,â ÷àñòíîñòè,äîãîâîðíûé ðåæèì èìóùåñòâà ñóïðóãîâ.

Áðà÷íûé äîãîâîð ïîëó÷èë ïðàâî íà æèçíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðèíÿòèåì ÷àñòè I ÃÊ ÐÔ,ñò.256 êîòîðîãî ãëàñèò: «èìóùåñòâî,íàæèòîå
ñóïðóãàìè âî âðåìÿ áðàêà,ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ,åñëè
äîãîâîðîì ìåæäó íèìè íå óñòàíîâëåí èíîé ðåæèì ýòîãî èìóùåñòâà».

Ñ ïðèíÿòèåì ÑÊ ÐÔ èíñòèòóò áðà÷íîãî äîãîâîðà ïîëó÷èë ñâîå ðàçâè-
òèå.Íà ïðàêòèêå ìîæíî óâèäåòü,÷òî äàëåêî íå êàæäàÿ ïàðà ïðè âñòóïëå-
íèè â áðàê èëè â òå÷åíèå ñåìåéíîé æèçíè çàêëþ÷àåò áðà÷íûé äîãîâîð.Â
îñíîâíîì çàêëþ÷àþò äîãîâîð ñîñòîÿòåëüíûå ïàðû ñ öåëüþ çàùèòèòü ñâîé
áèçíåñ, à òàêæå èíòåðíàöèîíàëüíûå ïàðû.Â ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí
(ÑØÀ,Ôðàíöèÿ) êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ ïàðà çàêëþ÷àåò áðà÷íûé äîãîâîð.

Êàêîâû æå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà â íàøåé
ñòðàíå? ×òî âëèÿåò íà æåëàíèå ñóïðóãîâ íå çàùèùàòü äîëæíûì îáðàçîì
ñâîè èìóùåñòâåííûå ïðàâà,âåäü ïî äàííûì ñòàòèñòèêè 25% áðàêîâ ðàñ-
ïàäàåòñÿ â ïåðâûå 2-3 ãîäà ñåìåéíîé æèçíè?
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ëþäè, âñòóïàþùèå â áðàê,íå ñòðåìÿòñÿ
çàêëþ÷àòü áðà÷íûå äîãîâîðû,îò÷àñòè èç-çà òîãî,÷òî âåðÿò â ÷èñòîòó ñâî-
èõ îòíîøåíèé,èëè íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî èìóùåñòâà.

Äðóãîé ïðè÷èíîé ñëåäóåò íàçâàòü íîâèçíó ýòîãî èíñòèòóòà â íàøåì
ïðàâå.Áðà÷íûé äîãîâîð â íàøåì îáùåñòâå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íå÷òî ÷ó-
æîå,íå ñâîéñòâåííîå íàøåé ñòðàíå.Ïåðâîå óïîìèíàíèå îá èíñòèòóòå ñõî-
æåì ñ áðà÷íûì äîãîâîðîì â ñîâåòñêîì ïðàâå áûëî ââåäåíî Æèëèùíûì
êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ â 1983 ãîäó,ãäå óêàçûâàëîñü,÷òî âñåëÿåìûå â ïîìåùå-
íèå ãðàæäàíå ïðèîáðåòàþò ðàâíîå ñ íàíèìàòåëåì è ÷ëåíàìè åãî ñåìüè
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ,åñëè äîãîâîðîì ìåæó íèìè íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïî-
ðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì. Ýòî ïîëîæåíèå, íåñîìíåííî,
î÷åíü äàëåêî îò ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà,íî, òåì íå
ìåíåå,îíî çàëîæèëî ôóíäàìåíò ñîâðåìåííîãî áðà÷íîãî êîíòðàêòà.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà áîÿçíè ðåãóëèðîâàòü âíóòðèñåìåéíûå îòíîøåíèÿ
äîãîâîðíûì ñïîñîáîì â íàøåé ñòðàíå çàêëþ÷àåòñÿ,ïî ìíåíèþ áîëüøèí-
ñòâà èç 20 îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî,ìåõàíèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî ôàêóëüòåòîâ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà,â áîÿçíè áûòü íå ïîíÿòûìè îáùåñòâîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ,áðà÷íûé äîãîâîð,÷åòêî îï-
ðàâäûâàåò ñâîþ íåîáõîäèìîñòü â íàøåì îáùåñòâå,êîãäà äåëî äîõîäèò äî
ðàçâîäà ìåæäó ñóïðóãàìè.Ïðè çàêëþ÷åíèè áðà÷íîãî äîãîâîðà ìîæíî èç-
áåæàòü èíñòèòóòà îáùåãî èìóùåñòâà, ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî çàùèòèòü
íàæèòîå â áðàêå èëè äî åãî çàêëþ÷åíèÿ êàæäûì ñóïðóãîì èìóùåñòâî,íî
è ñïîðû ïî åãî ðàçäåëó,îñîáåííî ó÷èòûâàÿ,÷òî èìóùåñòâî ìîæåò ñîñòî-
ÿòü èç äîëãîâ.

Åùå îäèí íåñîìíåííûé ïëþñ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî îíî ïîçâî-
ëÿåò çàùèòèòü íàæèòîå â áðàêå èìóùåñòâî îò âçûñêàíèÿ ïî äîëãàì îä-
íîãî èç ñóïðóãîâ,åñëè ïîñëåäíèé çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ.Ñ äðóãîé ñòîðîíû,â ñëó÷àå ðàçâîäà ñóïðóã-ïðåäïðèíèìàòåëü
îãðàäèò ñâîé áèçíåñ îò ðàçäåëà.

Ê áðà÷íîìó äîãîâîðó ïðèìåíÿþòñÿ âñå ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè ñäåëîê, ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 44 ÑÊ
ÐÔ, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ñòàòüè 179 ÃÊ ÐÔ íå òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ îäíîãî èç ñóïðóãîâ.Äîñòàòî÷íî ëèøü
äîêàçàòü, ÷òî áðà÷íûé äîãîâîð ñòàâèò îäíîãî èç íèõ â êðàéíå íåáëàãî-
ïðèÿòíîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ââåäåíèå
áðà÷íîãî äîãîâîðà â íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòî íå ïðîñòî êîïèðîâàíèå
íîðì èíîñòðàííîãî ïðàâà,íî âûçâàííîå íåîáõîäèìîñòüþ ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
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Ê âîïðîñó îá ýëåìåíòàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ íà çåìëþ
â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ

Ä.Â. Áóñó¸ê
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì.Â.Ì.Êîðåöêîãî

Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Óêðàèíû 

Çåìåëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ,êîòîðûå èìåþò íå-
ìàëî ïðîáåëîâ êàñàòåëüíî îãðàíè÷åíèé ïðàâ íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ
îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Â ñâîþ î÷åðåäü,ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ íåîáõîäèìî äàëü-
íåéøåå óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â ýòîé ñôåðå.Ïîñëåäíèå íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç äåòàëüíîãî
íàó÷íîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ïðàâîîòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ íà
çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Èáî äëÿ
íàïîëíåíèÿ ñîäåðæàíèåì ïðàâîâûõ íîðì,ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåë¸ííûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî
èìåòü ïðåäñòàâëåíèå îá ýëåìåíòàõ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîáëåìû ýëåìåíòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îãðàíè-
÷åíèþ ïðàâ íà çåìëþ ðàññìàòðèâàëèñü íàóêîé çåìåëüíîãî ïðàâà
[Î.À.Ñàìîí÷èê].Òåì íå ìåíåå,äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà äî ñèõ ïîð ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííîé. Â ÷àñòíîñòè, îäíà ãðóïïà
ýëåìåíòîâ òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñîäåðæàíèå è ñóáúåêòû ïðàâîîòíî-
øåíèé) ÿâëÿþòñÿ íå ïîëíîñòüþ èññëåäîâàííûìè,äðóãàÿ (îáúåêò ïðàâî-
îòíîøåíèé) – äèñêóññèîííûìè.Â ñâÿçè ñ ýòèì,öåëüþ íàøåãî èññëåäî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âîïðîñà îá ýëåìåíòàõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî îã-
ðàíè÷åíèþ ïðàâ íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ.Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ,âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí
ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âû-
ñòóïàþò òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû â îáëàñòè çåìåëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâî îá îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñ-
ëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåòîäû íàó÷-
íîãî ïîçíàíèÿ,êàê àíàëèç è ñèíòåç.

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî íàì ñôîðìóëèðîâàòü è îáîñíî-
âàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1.Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàê ìåðà âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åí-
íîãî ëèöà ìîæåò èìåòü äâà âàðèàíòà ñâîåãî ïðîÿâëåíèÿ.Ïåðâûé âàðèàíò
âûðàæàåò ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü âûäâèæåíèÿ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì
òðåáîâàíèÿ ê îáÿçàííîìó ëèöó î âîçäåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸í-
íûõ äåéñòâèé.Âòîðîé âàðèàíò âûðàæàåò êàê ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü âû-
äâèæåíèÿ óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì òðåáîâàíèÿ ê îáÿçàííîìó ëèöó î âîç-
äåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé, òàê è ïðàâîâóþ âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé ñàìèì óïðàâîìî÷åííûì
ëèöîì. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóáúåêòèâíîé îáÿçàííîñòè êàê ìåðû äîëæíîãî
ïîâåäåíèÿ îáÿçàííîãî ëèöà,òî îíà âûðàæàåò ñîáîé íåîáõîäèìîñòü âîç-
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äåðæàíèÿ îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé,êîòîðûìè ìîãóò áûòü
íàðóøåíû ïðàâà,ïðèíàäëåæàùèå ëèöó óïðàâîìî÷åííîìó.

2. Â çàâèñèìîñòè îò òèòóëà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé ïî îãðàíè-
÷åíèþ ïðàâ íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ ìîæíî ïîäåëèòü íà äâà âèäà – ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ,ïîëüçîâàòåëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.Èìè ìîãóò áûòü ãðàæäàíå,þðèäè-
÷åñêèå ëèöà,òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû è ãîñóäàðñòâî.

3. Îáúåêòàìè èññëåäóåìûõ íàìè ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ îïðåäå-
ë¸ííûå àêòû ïîâåäåíèÿ.Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîâåäåíèÿ, ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü äâà âèäà îáúåêòîâ. Ïåðâûé îáúåêò ñîñòîèò â âîçäåðæàíèè îò
ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû îáÿçàííîãî ëèöà.Âòîðîé
îáúåêò ñîñòîèò, êàê â âîçäåðæàíèè îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåë¸ííûõ äåé-
ñòâèé ñî ñòîðîíû îáÿçàííîãî ëèöà, òàê è â ñîâåðøåíèè îïðåäåë¸ííûõ
äåéñòâèé ñàìèì óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì. Â äàííîì ñëó÷àå, çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ,èìåþò
çíà÷åíèå ëèøü â êà÷åñòâå ïóíêòà ïðèëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî àêòà ïîâå-
äåíèÿ,îäíàêî íå îáúåêòà äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì,â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè îïðåäå-
ëåíû ýëåìåíòû ïðàâîîòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ íà çåìëþ â ãðà-
íèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.Â ñâîþ î÷åðåäü,ýòè
ïîëîæåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðåäïîñûëêîé äàëüíåéøåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ
íà çåìëþ â ãðàíèöàõ çîí ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Îá àáñîëþòíîé îïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà

À.À. Âàâèëîâà
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ëîìîíîñîâà

Îïðåäåëåííîñòü ïðàâà – âàæíàÿ åãî õàðàêòåðèñòèêà.Îäíèì èç àñïåê-
òîâ îïðåäåëåííîñòè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ íîðìû
ïðàâà.Â ýòîì ñìûñëå ïîä îïðåäåëåííîñòüþ ïîíèìàþò îäíîçíà÷íîñòü,ÿñ-
íîñòü ñìûñëà íîðìû ïðàâà.Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò àáñîëþòíî è îòíîñè-
òåëüíî îïðåäåëåííûå ãèïîòåçó,äèñïîçèöèþ,ñàíêöèþ.Îäíàêî äàííîå äå-
ëåíèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óñëîâíî.

Îáùåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ íå ìîæåò äîñòè÷ü àáñîëþòíîé îïðåäåëåí-
íîñòè ñîäåðæàíèÿ,ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ïðèðîäå îáîáùàåò òèïè÷íîå â ðå-
àëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.Âûäåëåíèå îáùåãî âñåãäà â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè ñóáúåêòèâíî è îãðóáëÿåò äåéñòâèòåëüíîñòü: âñåãäà áóäóò ïåðåõîä-
íûå ìåæäó êëàññàìè, îáëàäàþùèå ïðîòèâîðå÷èâûìè ïðèçíàêàìè ïðåä-
ìåòû è ÿâëåíèÿ.

ßçûêîâàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ íîðìû òàêæå íå ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü àáñî-
ëþòíîé îïðåäåëåííîñòè.ßçûê ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îïèñàíèÿ òîãî îáùåãî,
÷òî ñóùåñòâóåò â îïûòå ÷åëîâåêà.Àáñîëþòíîé îïðåäåëåííîñòè âûñêàçû-
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âàíèÿ ìîæíî äîáèòüñÿ òîëüêî íà ÿçûêå æåñòîâ – íåïîñðåäñòâåííûõ óêà-
çàíèé íà íóæíûé ïðåäìåò.

Ñëîâî èìååò íåêîå çíà÷åíèå,áîëåå îïðåäåëåííûé ñìûñë îíî ïðèîáðå-
òàåò ëèøü â êîíòåêñòå.Ïðè ýòîì êîíòåêñò ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâûì: ñëî-
âî ïîíèìàåòñÿ â êîíòåêñòå ôðàçû,ôðàçà – â êîíòåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà,
àêò – â êîíòåêñòå ñèñòåìû àêòîâ,ñèñòåìà àêòîâ ñóùåñòâóåò â ñîöèàëüíûõ
êîíòåêñòàõ (÷òî ïîêàçûâàþò ïðèìåðû èñòîðè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ çíà÷åíèÿ
ñëîâà, îáðàùåíèÿ ê ìàòåðèàëàì ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, ê öåëÿì àêòà,
ïðèìåíåíèå ìîðàëüíûõ êàòåãîðèé,êîíêðåòèçàöèè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé,è ò.
ï.).Êîíòåêñò ìîæåò îñòàâàòüñÿ ïîñòîÿííûì íà óðîâíå îäíîãî àêòà,íî ñèñ-
òåìà àêòîâ è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ,â êîòîðûõ äåéñòâóåò ïðàâî,ìåíÿþòñÿ ïî-
ñòîÿííî,è âìåñòå ñ íèìè ìåíÿåòñÿ ñìûñë îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé.

Íîðìà ïðèçâàíà âûðàçèòü ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, òî åñòü ïåðåäàòü àäðå-
ñàòó ñîîáùåíèå î äîçâîëåíèè, çàïðåòå, îáÿçàííîñòè.Íàëè÷èå âîñïðèíè-
ìàþùåãî âàæíî,ñìûñë íîðìû çàêëþ÷àåòñÿ íå â êîìáèíàöèè áóêâ,à â ðå-
àêöèè àäðåñàòà íà òàêóþ êîìáèíàöèþ.Ñìûñë çíàêà (ÿçûêîâîãî âûðàæå-
íèÿ íîðìû) ìîæåò áûòü ðàñêðûò ëèøü ñóáúåêòîì: îáúåêòèâíîãî ñìûñ-
ëà ó çíàêà íåò, åñòü ëèøü êîíâåíöèîíàëüíîå ïðèäàíèå çíàêó ñõîæåãî
ñìûñëà ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Äëÿ îäèíàêîâîãî ïîíèìàíèÿ ñìûñëà
ñóáúåêòû äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûé æèçíåííûé îïûò,÷òî íåâîçìîæíî.

Òàêèì îáðàçîì,òåêñò ìîæåò áûòü ïîíÿòåí äëÿ îäíîãî è íåïîíÿòåí äëÿ
äðóãîãî,òî åñòü íîðìà èìååò ðàçíûé óðîâåíü îïðåäåëåííîñòè äëÿ ðàçíûõ
âîñïðèíèìàþùèõ åå ñóáúåêòîâ (èñõîäÿ èç èõ çíàíèé: ëèíãâèñòè÷åñêèõ,
þðèäè÷åñêèõ, çíàíèé î ìèðå, î êîììóíèêàòèâíîé ñèòóàöèè, öåëÿõ åå
ó÷àñòíèêîâ).

Ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, êîìó äîëæíà áûòü ïîíÿòíà íîðìà äëÿ òîãî,
÷òîáû íàçâàòü åå îïðåäåëåííîé,íåîäíîçíà÷íî: â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
îáùåïîíÿòíîñòü ëþáîé íîðìû íåäîñòèæèìà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñò-
âóåò ïðåçóìïöèÿ çíàíèÿ çàêîíà.

Ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìû ñîñòîèò â òîì,÷òîáû áûòü èñïîëüçîâàí-
íîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé. Îïðåäåëåííîñòü ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå õàðàêòåðèñòèêó íîðìû,à îöåíêó ïðèìåíèìîñòè íîðìû
ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,ñîîòíîñèìîñòü íîðìû è ôàêòà.Íîðìû ñôîðìó-
ëèðîâàíû äëÿ àáñòðàêòíûõ ñèòóàöèé,à ïåðåä ïðàâîïðèìåíèòåëåì ïîÿâ-
ëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ,êîòîðóþ íåîáõîäèìî ñîîòíåñòè ñ îäíîé èç
àáñòðàêòíûõ ñèòóàöèé è âûâåñòè èç íîðìû (äëÿ äàííîé àáñòðàêòíîé ñè-
òóàöèè) êîíêðåòíîå ïðàâèëî äëÿ êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Òî, íàñêîëüêî
ïðîñòî ýòî ñäåëàòü,è õàðàêòåðèçóåò îïðåäåëåííîñòü íîðìû ïðèìåíèòåëü-
íî ê äàííîé ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè.Òàêèì îáðàçîì,íîðìà ìîæåò âûãëÿ-
äåòü àáñîëþòíî îäíîçíà÷íîé, íî âñåãäà ìîæåò ñòàòü äâóñìûñëåííîé â
êîíòåêñòå îïðåäåëåííîãî äåëà.

Ïðàâî ñòðåìèòñÿ ê îäíîçíà÷íîñòè â ðåøåíèè âîïðîñà î òîì,ïðèìåíè-
ìà ëè íîðìà ê êîíêðåòíîìó ïðàâîîòíîøåíèþ, òî åñòü ê îäíîçíà÷íîìó
ðåøåíèþ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè êîíêðåòíîãî îòíîøåíèÿ,ôàêòà,ïðåäìåòà
â îáîçíà÷åííûé â íîðìå êëàññ îòíîøåíèé,ôàêòîâ,ïðåäìåòîâ.Ñ ýòîé òî÷-
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êè çðåíèÿ âñå îòíîøåíèÿ,ôàêòû,ïðåäìåòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóï-
ïû: 1) îïðåäåëåííî îõâàòûâàþòñÿ íîðìîé èëè ñîîòâåòñòâóþò åé,2) îï-
ðåäåëåííî íå îõâàòûâàþòñÿ íîðìîé èëè íå ñîîòâåòñòâóþò åé,3) íåëüçÿ
òî÷íî ñêàçàòü íè òîãî,íè äðóãîãî.Ïîäîáíàÿ «çîíà íåîïðåäåëåííîñòè» íå-
óñòðàíèìà,õîòÿ ìîæåò áûòü óìåíüøåíà â ïðåëîìëåíèè ÷åðåç ïîñòàâëåí-
íûå çàäà÷è è èñõîäíûå óñëîâèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó êëàññèôèêàöèÿ ýëåìåíòà íîðìû êàê «àáñîëþòíî»
èëè «îòíîñèòåëüíî» îïðåäåëåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñëîâíîé.

Äåëåíèå ýëåìåíòîâ íà àáñîëþòíî è îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûå õà-
ðàêòåðèçóåò íå ñîäåðæàòåëüíóþ îïðåäåëåííîñòü ýëåìåíòà, à ëîãè÷åñêóþ
ñõåìó ñòðîåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ: ñîäåðæàíèå àáñîëþòíî îïðåäåëåííûõ
ýëåìåíòîâ îïðåäåëåíî îäíîçíà÷íî ïî ñõåìå «À è Â (è Ñ...…)»,ñîäåðæàíèå
îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ äàåò âûáîð ïî ñõåìå «À èëè Â (èëè Ñ...…)»
èëè «Õ (îò À äî Â)».Ñîäåðæàòåëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü ýëåìåíòà çàâèñèò
íå îò ëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà åãî âûðàæåíèÿ, à îò ôîðìóëèðîâîê, êîòîðûå
èñïîëüçîâàë çàêîíîäàòåëü,îò òî÷íîñòè ïðèìåíÿåìûõ ïîíÿòèé.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â âûäà÷å ëèöåíçèé íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå

Î.Þ. Âàñèëüåâà
Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåä-
íèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà íà ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ òåððèòîðèÿõ îñòà¸òñÿ íåáëàãîïîëó÷íîé,à çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû – äîñòàòî÷íî âûñîêèìè.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ðåãèîíàõ,
ãäå ñîñðåäîòî÷åíû îáúåêòû òÿæ¸ëîé ïðîìûøëåííîñòè, íåôòåãàçîâîé è
ãîðíîðóäíîé îòðàñëåé, ÷¸ðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ñêëàäûâàåòñÿ ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì,îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íàðóøå-
íèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ïîä ýêîëîãè÷åñêèì ëèöåíçèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîë-
íîìî÷åííûõ íà òî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,ñâÿçàííàÿ ñ âûäà÷åé ëèöåí-
çèé (èëè äðóãèõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ) íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
èëè îñóùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ðàáîò,êàñàþùèõñÿ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Ëèöåíçèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ êîìïåòåíöèþ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, ïî îñóùåñòâëåíèþ íîðì
âîçâåäåííûõ â îñíîâíîé çàêîí,– ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùå-
íèå íåâîñïîëíèìûõ ïîòåðü â ýêîëîãè÷åñêîì áàëàíñå íàøåé ñòðàíû.

Ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.Ëèöåí-
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çèðîâàíèþ ïîäëåæàò âèäû äåÿòåëüíîñòè,îñóùåñòâëÿåìûå þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû,à òàêæå ôè-
çè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé íà: 
– óòèëèçàöèþ,ñêëàäèðîâàíèå,ïåðåìåùåíèå,ðàçìåùåíèå,çàõîðîíåíèå,

óíè÷òîæåíèå ïðîìûøëåííûõ è èíûõ îòõîäîâ,ìàòåðèàëîâ,âåùåñòâ (êðî-
ìå ðàäèîàêòèâíûõ); 

– ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïàñïîðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè, ýêîëîãè-
÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ; 

– îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòàìè (óñëóãà-
ìè) ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Âèäû ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòî-
ðîé òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ,ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû.Ïåðâàÿ ãðóïïà
êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé (â íåå âêëþ÷àåòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ñïåöèàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ –
çåìëåïîëüçîâàíèþ,ëåñîïîëüçîâàíèþ,ïîëüçîâàíèþ íåäðàìè,âîäàìè,æè-
âîòíûì ìèðîì,à òàêæå èíûå âèäû).Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü,íå ÿâëÿþùàÿñÿ èçíà÷àëüíî ïðèðîäîîõðàííîé,íî èìåþùàÿ îòíî-
øåíèå ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð,òàêèå ëèöåíçèîííûå âè-
äû äåÿòåëüíîñòè, êàê õðàíåíèå íåôòåïðîäóêòîâ èëè ïåðåâîçêà îïàñíûõ
ãðóçîâ; äåÿòåëüíîñòü ïî õðàíåíèþ íåôòè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè;
êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ò.ï.).

Åñëè ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ îñóùåñòâëÿþò ãëàâíûì îáðàçîì ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû,òî âèäû äåÿòåëüíîñòè,îòíåñåííûå êî âòîðîé ãðóïïå,ëèöåíçèðóþò-
ñÿ èíûìè,íå ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè.Ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ âèäîâ ðàáîò âàæíî,÷òîáû â ïðîöåñ-
ñå ëèöåíçèðîâàíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå è îöå-
íèâàëèñü ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû è òðåáîâàíèÿ è â ýòîì ïî âîçìîæíîñ-
òè ó÷àñòâîâàëè ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â îïðåäåëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàõ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ,
îòíîñÿòñÿ:

Íåäîñòàòî÷íî ïîëíîå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì ïîëó÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ëèöåíçèè.

×ðåçìåðíàÿ ñëîæíîñòü è äîëãîâðåìåííîñòü ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé.
Íå ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ÷¸òêèé êîíòðîëü è îðãàíèçàöèþ ïîëó÷å-

íèÿ ëèöåíçèé íà ïðàâî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì,ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè èõ

ðåøåíèÿ:
1. Âûðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíûå èäåè è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ãî-

ñóäàðñòâà â îáëàñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ.
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2. Îáåñïå÷èòü ÷¸òêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû
óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ, òàêèå
êàê íàðóøåíèÿ ñðîêîâ âûäà÷è ëèöåíçèé,ïîâûøåííûå çàòðàòû íà ïîëó-
÷åíèå ëèöåíçèé,èçëèøíÿÿ áþðîêðàòèçèðîâàííîñòü ïðîöåññà âûäà÷è ëè-
öåíçèé,ïðèâîäÿùàÿ ê ðîñòó êîððóïöèè.

3.Óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå (ïðåæäå âñå-
ãî ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»).

4. Ïðåäóñìîòðåòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ, ÷òîáû ýòîò èíñòèòóò áûë íå òîëüêî ýëåìåíòîì ïîïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ïîñðåäñòâîì âçèìàíèÿ ëèöåíçèîííûõ ñáî-
ðîâ,à âûïîëíÿë âîçëîæåííûå íà íåãî çàäà÷è.

5.Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü áîëüøóþ ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè,òàê êàê èìåííî èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà â íåì îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ.

6.Óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ.
7.×åòêî ñòðóêòóðèðîâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ,âûäàþùèõ ëèöåíçèè íà ïðà-

âî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ.
8.Ñîçäàíèå îðãàíîâ,êîíòðîëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ïðîöåññà ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ.

Ñîîòíîøåíèå åñòåñòâåííûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà

Ä.Ë. Âåãåðà
Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

èìåíè Â.Ã. Øóõîâà,Ðîññèÿ
E-mail dima_vegera@bk.ru

Íà ìîé âçãëÿä,ñîîòíîøåíèå åñòåñòâåííûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâî ââèäó äîâîëüíî-òàêè øèðîêîãî ðÿäà ôàê-
òîðîâ.È íà÷èíàþòñÿ ýòè ðàñõîæäåíèÿ óæå â ñàìèõ îïðåäåëåíèÿõ äàííûõ
âèäîâ ïðàâ.

Èòàê,åñòåñòâåííîå ïðàâî – â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîíÿòèå,îç-
íà÷àþùåå ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ïðàâ è öåííîñòåé, ïðîäèêòîâàííûõ
ñàìîé ïðèðîäîé ÷åëîâåêà è â ñèëó ýòîãî íå çàâèñÿùèõ îò çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðèçíàíèÿ èëè íåïðèçíàíèÿ èõ â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå.

Íî òàêîâûìè,íå çàâèñÿùèìè îò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ èëè íå-
ïðèçíàíèÿ èõ â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå,ýòè ïðàâà ñòàëè íå òàê óæ è äàâ-
íî.Òàê,ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà ÷åðíîêîæåå íàñåëåíèå ñàìîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû ìèðà ïðèîáðåëî ðàâíûå ïðàâà ñî ñâîèìè ñî-
ãðàæäàíàìè, à â ñòðàíàõ ñ êàñòîâûì ñîöèàëüíûì ñòðîåì è ïî ñåé äåíü
ïðàâà îäíèõ êàñò óùåìëÿþòñÿ èíòåðåñàìè äðóãèõ.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî – îáåñïå÷åííàÿ çàêîíîì ìåðà âîçìîæíîãî ïîâå-
äåíèÿ ãðàæäàíèíà,íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå öåëè,ñâÿçàííîé ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì åãî èíòåðåñîâ.Ïðåäïîñûëêîé ñóáúåêòèâíîãî ïðàâèëà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü,ò.å.îáùàÿ (àáñòðàêòíàÿ) ñïîñîáíîñòü èìåòü ïðà-
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âà.Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî – íåîáõîäèìûé ýëåìåíò êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò íà îñíîâàíèè ôàêòà þðèäè÷åñêîãî.
Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî âêëþ÷àåò êàê âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåð-
øàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (ïîâåäåíèå), òàê è âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü
îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ (äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàíèÿ îò íåãî),ïîñêîëü-
êó òàêîå ïîâåäåíèå îáóñëàâëèâàåò îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî çàùèùàåòñÿ çàêîíîì ïóò¸ì ïðåäúÿâëåíèÿ â ñóäå
èëè èíîì óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïðèòÿçàíèÿ ê íàðóøåíèþ ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà.

Íàðÿäó ñ äàííûìè ïðàâàìè õîòåëîñü áû îòìåòèòü åùå è îáúåêòèâíîå
ïðàâî, ò.å. ïðàâî êàê òàêîâîå, ñóùåñòâóþùåå âíå ñóáúåêòà è ïîìèìî åãî
æåëàíèÿ. Ïðèáåãíóâ ê ëèòåðàòóðíîé èìïðîâèçàöèè, îáúåêòèâíîå ïðàâî
ìîæíî íàçâàòü «ì¸ðòâûì».

Ñóáúåêòèâíîå æå ïðàâî – «æèâîå»,ýòî,ñâîåãî ðîäà,îæèâøåå îáúåêòèâ-
íîå ïðàâî â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,â êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè è ïðè
êîíêðåòíîì ñóáúåêòå (â äàííîì ñëó÷àå ÷åëîâåêå).

Ê ÷èñëó åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðàâà,êàê ïðàâî
íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè,ñâîáîäà ñîâåñòè,ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ,ñâîáîäà ìûñ-
ëè è ñëîâà,ïðàâî íà òðóä,ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-
ñèè,ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,ïðàâî ðàâåíñòâà è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì,åñòåñòâåííûå ïðàâà – ýòî è îáúåêòèâíûå ïðàâà,íî äåé-
ñòâîâàòü îíè íà÷èíàþò ñðàçó ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà,à íå ñ ìîìåí-
òà êàêîãî-òî âðåìåíè æèçíè ÷åëîâåêà.Äðóãèìè ñëîâàìè,åñòåñòâåííûå ïðà-
âà – ýòî íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà,äåéñòâóþùèå ñ ìîìåíòà
ðîæäåíèÿ è îêàí÷èâàþùèå ñâîþ ñèëó â ìîìåíò ñìåðòè åãî íîñèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì,ñîîòíîøåíèå åñòåñòâåííûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ÷åëî-
âåêà – ýòî âîïëîùåíèå åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â æèçíü,ò.å.ñîîòíî-
øåíèå òîãî,êàê äîëæíî áûòü,è òîãî,÷òî ïðîèñõîäèò íà ñàìîì äåëå.Â èäå-
àëå æå âîïëîùåíèå ýòèõ ïðàâ äîëæíî ñîâïàäàòü.

Íà ìîé âçãëÿä,àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèå ìíîãèõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà â æèçíü,â òîì ÷èñëå è ñàìîãî ñâÿòîãî ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà – ïðà-
âà íà æèçíü.Â íàøå âðåìÿ ýòî âïîëíå åñòåñòâåííîå è ïîíÿòíîå ñ òî÷êè
çðåíèÿ áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ñîâðåìåííîãî ÷åëîâå÷åñòâà ïðàâî.
Íî äàæå òàêîâûì (íå âïîëíå ðåàëèçóåìûì) îíî áûëî íå âñåãäà. Åñëè
âñïîìíèòü Äðåâíþþ Ñïàðòó,ðåáåíêà,ðîäèâøåãîñÿ ìåíüøå ïðèçíàííûõ
îáùåñòâîì òîãî âðåìåíè êà÷åñòâ,áðîñàëè â ïðîïàñòü.Â Äðåâíåì Åãèïòå,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Ñâÿòîå ïèñàíèå,ôàðàîí,óçíàâ î òîì,÷òî íàðîä Èç-
ðàèëüñêèé íå îñëàáåâàåò îò òÿæ¸ëûõ ðàáîò,íî âñ¸ áîëåå êðåïíåò,ïðèêà-
çàë ñâîåìó íàðîäó, ÷òîáû êàæäîãî íîâîðîæäåííîãî ñûíà ó èçðàèëüòÿí
áðîñàëè â ðåêó (íàëèöî ïîëèòèêà ãåíîöèäà).

Ñåãîäíÿ æå ýòî ïðàâî çàùèùàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Êîíñòè-
òóöèåé â íàøåé ñòðàíå.Ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðàâà,ïðåæäå âñåãî,ñîñòîèò â
òîì,÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè.Êðîìå òîãî,ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî îõðàíÿòü ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü îò ëþáûõ ïðîòèâîïðàâ-
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íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è èíûõ óãðîç, äîëæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü
÷åëîâåêà.Êàê îáñòîÿò äåëà ñ ïðàâîì íà æèçíü â Ðîññèè? Êîíñòèòóöèåé
ãàðàíòèðóåòñÿ ýòî ïðàâî,íî ãîñóäàðñòâî, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ,ïðåäïðè-
íèìàåò íåäîñòàòî÷íî ìåð äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà: áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ æèâåò äàëåêî íå äîñòîéíîé äëÿ ÷åëîâåêà æèçíüþ,âëàñòü
èìóùèå óùåìëÿþò èíòåðåñû âëàñòü äàþùèõ (à â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãðàæ-
äàí íàøåé ñòðàíû ëèøèëè ïðàâà âûáèðàòü ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ),íàñèëèå
íàä ÷åëîâåêîì è óáèéñòâà â íàøåé ñòðàíå íèêîãî íå óäèâëÿþò,ìíîãèå
ðåøàþò ñâîè ôèíàíñîâûå è íåôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ïóòåì ëèøåíèÿ
ïðàâà íà æèçíü ñâîèõ îïïîíåíòîâ è ò.ä.

Íà ìîé âçãëÿä,Ðîññèè åù¸ ìíîãî ïðåäñòîèò ïîðàáîòàòü â íàïðàâëåíèè
ê ñîâïàäåíèþ åñòåñòâåííûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ å¸ ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû Çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»

è ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ

Î.À. Âîðîáüåâà
Òîëüÿòòèíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ

Å-mail: Olga80_tlt@mail.ru èëè IoneSD@mail.ru

Çàêîíó «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» ñêîðî èñïîëíèòüñÿ äâà ãîäà, îäíàêî
ñïîðû î ïëþñàõ è ìèíóñàõ äàííîãî çàêîíà íå óòèõàþò äî ñèõ ïîð.Ïëþñû
íåîñïîðèìû: åñëè âû â êîãî-òî âúåõàëè – ïëàòèò ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ,â
âàñ âúåõàëè – åñòü ãàðàíòèÿ,÷òî âû ïîëó÷èòå äåíüãè.Ñ ìèíóñàìè ñëîæíåå.

Íà÷íåì ñ ñàìîãî íà÷àëà: êîãäà àâòîâëàäåëåö ñòðàõóåò ñâîé àâòîìî-
áèëü,ñòðàõîâîé êîìïàíèåé íå ó÷èòûâàåòñÿ íîâûé îí,èëè åìó óæå,íàïðè-
ìåð,ëåò 20.Íî,åñëè ýòîò ñàìûé àâòîâëàäåëåö ïîïàäåò â ÄÒÏ è áóäåò ïî-
òåðïåâøåé ñòîðîíîé, òî ýêñïåðò îáÿçàòåëüíî áóäåò ó÷èòûâàòü, ñêîëüêî
ìàøèíå ëåò,è â ðåçóëüòàòå ýòîò ïîòåðïåâøèé ìîæåò íè÷åãî íå ïîëó÷èòü.

Ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ÄÒÏ ïîòåðïåâøàÿ ñòîðîíà íà÷èíàåò ñîáèðàòü
ñïðàâêè èç ÃÈÁÄÄ,ñîáèðàòü äîêóìåíòû äëÿ ñòðàõîâîé êîìïàíèè,êîòî-
ðûå îí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ
äíåé. Çàòåì ïðîâîäèòñÿ íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà. Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð
óùåðáà ìîæåò áûòü îöåíåí ìåíüøå òîé ñóììû, êîòîðàÿ íóæíà äëÿ ðå-
ìîíòà äàííîãî àâòîìîáèëÿ.Íî è ýòî åùå íåå âñå.Âûïëàòó îò ñòðàõîâîé
êîìïàíèè âû ìîæåòå æäàòü 2-3 ìåñÿöà.Ïîëó÷àåòñÿ,÷òî ïðîáëåìû àâàðèè
ïåðåëîæèëè ñ âèíîâíîãî íà íåâèíîâíîãî.Íà Çàïàäå âîäèòåëè ïîñëå àâà-
ðèè ïðîñòî ðàçúåçæàþòñÿ â ðàçíûå ñòîðîíû – ñòðàõîâûå êîìïàíèè ñàìè
ìåæäó ñîáîé ðàçáåðóòñÿ.Òàê ÷òî ó ýòîé ïðîáëåìû ïðîñòîå ðåøåíèå: åñ-
ëè áû âûïëàòû ïîòåðïåâøàÿ ñòîðîíà âñåãäà ïîëó÷àëà â ñâîåé ñòðàõîâîé
êîìïàíèè è ýòà êîìïàíèÿ çàùèùàëà åå èíòåðåñû.Êîãäà îí îáðàùàåòñÿ
â äðóãóþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ ê íåìó ñîâåðøåííî äðóãîå îòíîøåíèå,
÷åì ê ñâîåìó êëèåíòó.Îñòàåòñÿ íàäååòñÿ,÷òî ýòî íàøå áóäóùåå,à ïîêà ìû
îááèâàåì ïîðîãè ÷óæèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.
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Äðóãàÿ ïðîáëåìà- ýòî íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà. Ó êàæäîé ñòðàõîâîé
êîìïàíèè åñòü «ñâîé» ýêñïåðò,êîòîðûé îöåíèâàåò ðàçìåð óùåðáà,âåäü ïî
çàêîíó ñòðàõîâùèêè ñàìè îáÿçàíû îðãàíèçîâàòü òåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòè-
çó è,êàê,ïðàâèëî,â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,äåíåã íà ðåìîíò àâòîìîáèëÿ íå
õâàòàåò.Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü,åñëè èìåòü åäèíóþ áàçó äàííûõ ïî
çàï÷àñòÿì ïðè îöåíêå óùåðáà ýêñïåðòàìè.

Ïî÷òè âñå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìîæíî áûëî áû ðåøèòü,
åñëè áû ïðè êàæäîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè áûë ñâîé àâòîñåðâèñ èëè áû
îíà ñîòðóäíè÷àëà ñ àâòîñåðâèñîì.Ïîëó÷àëîñü áû, ÷òî ñòðàõîâàÿ êîìïà-
íèÿ áðàëà áû íà ñåáÿ ðåìîíò àâòîìîáèëÿ è òàêàÿ ïðîáëåìà,êàê íåõâàò-
êà äåíåã íà ðåìîíò,ïðîñòî èñ÷åçëà.

Ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíûé ïðîöåññ

À.Þ. Âîðîøèëèí
Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò

E-mail Shkredova@shu.ru

Â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì êðèìèíàëüíîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â
äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì. Çàêîí îá ÎÐÄ ïîçâîëÿåò ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì ñîáèðàòü îáøèðíûé êîíôèäåíöèàëüíûé ìàòåðèàë,
ñîäåðæàùèé ïðÿìûå ñâèäåòåëüñòâà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçîâàííûõ êðè-
ìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ è ñîâåðøàåìûõ èìè ïðåñòóïëåíèé. ÔÇ îò
04.07.2003 ¹ 92-ÔÇ â ÓÏÊ âêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ: ýòî
ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá ÎÐÄ, î ïðèçíàêàõ
ïîäãîòàâëèâàåìîãî,ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,î ëè-
öàõ,ïîäãîòàâëèâàþùèõ,ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå è
ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ,ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà.Ï.1 Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ,
ïðîêóðîðó èëè â ñóä,óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì îò 13.05.1998., (äàëåå Èí-
ñòðóêöèÿ) ñîäåðæèò èíîå îïðåäåëåíèå,âêëþ÷àþùåå áîëåå øèðîêèé îáú-
åêòíûé ñîñòàâ (â ÷àñòíîñòè,èíôîðìàöèþ î ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ,ñî-
çäàþùèõ óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé,âîåííîé,ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ).

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ,ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì èõ ââåäåíèÿ â óãîëîâíûé ïðîöåññ.
Â ÷àñòíîñòè,ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîðàáîòêîé íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ÓÏÊ.Îò-
å÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü íå îòíîñèò ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ê ÷èñëó äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ëèøü çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ,åñëè îíè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì,ïðåäú-
ÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëüñòâàì (ñò. 89 ÓÏÊ ÐÔ).Ñëåäîâàòåëüíî,èñïîëüçî-
âàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ äîïóñòèìî, îäíàêî íå
ïîíÿòíî,ïî÷åìó â çàêîíå âûáðàíà èìåííî çàïðåòèòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâ-
êà. Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, ïðîòîêîëû îïåðàòèâíî-
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ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîëó÷åííûå â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå, ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ (÷.2 ñò.88 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

Ñòàòüÿ 11 Çàêîíà îá ÎÐÄ ñîäåðæèò óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçûâàíèè: îíè ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì è
îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,ïðåäñòàâëÿòüñÿ â îðãàí äî-
çíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãî-
ëîâíîå äåëî,à òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñîáèðàíèå, ïðîâåðêó è îöåíêó äîêàçà-
òåëüñòâ.Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ òàêæå ï.4 è 7 Èíñòðóêöèè: ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ìîãóò ñëóæèòü
îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ,ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
è ïðåäïîñûëêè äëÿ èõ óñòàíîâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ÎÐÄ, ïðåäñòàâëÿåìûå
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, äîëæíû ïîçâî-
ëÿòü ôîðìèðîâàòü äîêàçàòåëüñòâà,óäîâëåòâîðÿþùèå òðåáîâàíèÿì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëüñòâàì
â öåëîì,ê ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì äîêàçàòåëüñòâ,è ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêà-
çûâàíèþ,óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî äîêàçàòåëü-
ñòâà èëè ïðåäìåòà,êîòîðûé ìîæåò ñòàòü äîêàçàòåëüñòâîì,à òàêæå äàííûå,
ïîçâîëÿþùèå ïðîâåðèòü â óñëîâèÿõ ñóäîïðîèçâîäñòâà äîêàçàòåëüñòâà,
ñôîðìèðîâàííûå íà èõ îñíîâå.

Ñóùåñòâóåò ïîçèöèÿ, ÷òî äîïóñê ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíûé ïðî-
öåññ â âèäå äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò ïîäòîëêíóòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû ê øèðîêîìó íàðóøåíèþ çàêîííîñòè.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,ýòî íå òàê.
Ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî îðãàíîì äîçíàíèÿ â îñíîâå ñâîåé òàêîé æå,÷òî è ìåõàíèçì îä-
íîðîäíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.Ðàçëè÷èÿ â ôîðìå.Ïðè÷åì ãàðàíòèÿ
äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ çàêëþ÷àåòñÿ íå â ñïîñîáå èõ ïîëó÷åíèÿ,
à â âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè,ïðåæäå âñåãî,ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè.×òî-
áû óñòðàíèòü ýòî ðàçëè÷èå,íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ðåçóëüòàòû ÎÐÄ â ÷èñ-
ëî äîêàçàòåëüñòâ,à òàêæå ïîâîäîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.Íà-
ïîìíèì,÷òî â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè äîïóñêàëîñü ïðÿìîå èñïîëüçî-
âàíèè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ àãåíòóðíûõ äàííûõ ïðè ðàññëåäîâàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðàâîìåðíîñòü ïðèäàíèÿ ðåçóëüòàòàì
ÎÐÄ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ íàøëî îò-
ðàæåíèå â ÏÏÂÑ îò 31.10.1995 ã.«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñó-
äàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ».

Àíàëèç öåëåé è çàäà÷ ÎÐÄ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,÷òî åé íå
ïðèäàåòñÿ ñàìîäîâëåþùåãî çíà÷åíèÿ [1],íî â ñâîåé îñíîâå îíà íàïðàâ-
ëåíà íà óñïåøíîå ðåøåíèå çàäà÷,ïðåæäå âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà,íà
îáåñïå÷åíèå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó [2].

Çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðèçíàíà â ðÿäå ñòðàí,ñòîëêíóâøèõñÿ ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ,â áîðüáå ñ êîòîðîé îáû÷íûé ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì çàïàçäû-
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âàåò è ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òîëüêî áëàãîäàðÿ
ïðèìåíåíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ çàïèñè â õîäå îïåðàòèâíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé äî ñóäà ìîæíî «äîâåñòè» ñãîâîð ñîó÷àñòíèêîâ,âûìîãàòåëüñòâî,øàí-
òàæ,à òàêæå äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà,êîòîðûé íåðåäêî îñòàåòñÿ â òåíè.Íî
â òîæå âðåìÿ ñâåäåíèÿ,ïîëó÷åííûå âíå ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèé è ãàðàí-
òèé,íå îáëàäàþò äîñòîâåðíîñòüþ,êîòîðóþ îáåñïå÷èâàåò äîêàçàòåëüñòâàì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê èõ ïîëó÷åíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ðåçóëüòàòû ÎÐÄ âîîáùå íå ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì äîêàçûâàíèè è èñòî÷íèêîì äîêàçà-
òåëüñòâ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âûñòóïàòü íå ìîãóò [3].Íà ïðàêòè-
êå æå ñëåäîâàòåëè ñòðåìÿòñÿ êàê ìîæíî øèðå èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû
ÎÐÄ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé,à òàêæå ââî-
äèòü ïîëó÷åííûå ïðåäìåòû è äîêóìåíòû ïîñëå èõ äîêóìåíòèðîâàíèÿ â
ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ. Êàê ïîêàçàë îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ, íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì âîâëå÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíûé
ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äîïðîñ îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé,
ïðèîáùåíèå ê ïðîòîêîëó òàêîãî äîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäìåòà
(äîêóìåíòà), î êîòîðîì äàåòñÿ ïîêàçàíèå [4].Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàí-
íûé ñïîñîá ïðåäóñìîòðåí ÷. 2 ñò. 130 ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
13.12.1997.Íà íàø âçãëÿä,èçúÿòèå ïðåäìåòîâ (äîêóìåíòîâ) è èõ ïðèîá-
ùåíèå ê ìàòåðèàëàì äåëà äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ â ïîðÿäêå,ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñò.86 ÓÏÊ ÐÔ ñ ôèêñàöèåé â ñîñòàâëÿåìîì ñ ñîáëþäåíèåì ñò.
166 ÓÏÊ ÐÔ ïðîòîêîëå âûåìêè,à òàêæå ñ ïîñëåäóþùèì ïðèäàíèåì èì
ñòàòóñà âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Èñïîëüçîâàíèå â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ìîæåò ñóùåñòâåííî
ïîìî÷ü ïîëíîìó óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ
è ñîâåðøèâøèõ åãî ëèö. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, âêëþ÷èâ ðåçóëüòàòû ÎÐÄ â ïåðå÷åíü
äîêàçàòåëüñòâ,à òàêæå ïîâîäîâ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà 
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ÎÎÍ «Î òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè».

Ë.Í. Ãàçåòäèíîâà
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Â.È.Óëüÿíîâà-Ëåíèíà

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹26-ÔÇ îò 26 àïðåëÿ
2004 ãîäà ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íî-
ÿáðÿ 2000 ãîäà.Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî,âåäü â ÓÊ ÐÔ 1996 ãîäà áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ, êîòîðûå èñêëþ÷èëè êîíôèñêàöèþ èç ïåðå÷íÿ âèäîâ íàêàçà-
íèé,óêàçàííûõ â ñò.44 ÓÊÐÔ.Òàêæå óòðàòèëà ñèëó ñò.52 ÓÊ ÐÔ,êîòîðàÿ
ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàëà áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà âñåãî èëè ÷àñòè èìóùåñòâà, ÿâëÿâøåãîñÿ ñîáñòâåííîñòüþ îñóæäåí-
íîãî (êîíôèñêàöèÿ).Â Êîíâåíöèè (ï.7 ñò.12) ñîäåðæèòñÿ ðåêîìåíäàöèÿ
ãîñóäàðñòâàì âêëþ÷èòü â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàâèëî î âîç-
ëîæåíèè îáÿçàííîñòè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñ-
òâà,ïðèíàäëåæàùåãî ëèöó,ïðèâëåêàåìîìó ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñâÿçè ñ ïðè÷àñòíîñòüþ ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,íà
ýòî ëèöî,÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó âèíû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Êàê èçâåñòíî,â óãîëîâíîì ïðàâå äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè,ò.å.
ëèöî ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà.

Êîíâåíöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðåäóïðåæäåíèþ,ðàññëåäîâàíèþ è óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé,ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè 5,6,8 è 23 Êîíâåíöèè ÎÎÍ,à òàêæå «ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé»,åñ-
ëè îíè íîñÿò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ñîâåðøåíû ïðè ó÷àñòèè îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû.

Ïðè ñîçäàíèè ñò. 5 Êîíâåíöèè, çàêðåïëÿþùåé îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ êðèìèíàëèçèðîâàòü ó÷àñòèå â îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïå, ðàçðàáîò÷èêè ó÷èòûâàëè êàê èçâåñòíóþ àìåðèêàíñêîìó ïðàâó êîí-
öåïöèþ ñãîâîðà,â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñàìè ôàêòû ñîçäàíèÿ ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèÿ â íåé ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îêîí÷åííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ,òàê è èñïîëüçóåìóþ â êîíòèíåíòàëüíîì ïðàâå òåîðèþ ñîó÷à-
ñòèÿ, ãäå ñãîâîð íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîèñê ñîîáùíèêîâ
îöåíèâàåòñÿ êàê ïðèãîòîâëåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðåñòóïëåíèþ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü,÷òî â ÓÊ ÐÔ êðèìèíàëèçèðîâàíû îáà âèäà ïîâåäå-
íèÿ: óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà, âî-ïåðâûõ, çà îðãàíèçàöèþ
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) è çà ó÷àñòèå â íåì
(ñò.210 ÓÊ) è,âî-âòîðûõ,çà ñîó÷àñòèå â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,à ðàâ-
íî çà äà÷ó ñîâåòîâ, óêàçàíèé, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ñðåäñòâ èëè
îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé (ñò. ñò.
33,34 è 35 ÓÊ).

Ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îò-
ìûâàíèå äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé.Â ÓÊ ÐÔ äåÿíèå óêàçàííîå â ï.1 «à» «i»
(êîíâåðñèÿ èëè ïåðåâîä èìóùåñòâà…) ïðåäóñìîòðåíî ñò.ñò.174,1741ÓÊ ÐÔ.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 335



Ï.1 «à» «ii» ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò: ñîêðûòèå èëè óòàè-
âàíèå ïîäëèííîãî õàðàêòåðà, èñòî÷íèêà, ìåñòîíàõîæäåíèÿ, ñïîñîáà ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ, ïðàâ íà èìóùåñòâî èëè åãî ïðèíàäëåæíîñòü,
åñëè èçâåñòíî,÷òî òàêîå èìóùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîõîäû îò ïðå-
ñòóïëåíèé.Ýòî äåÿíèå íå ïðåäóñìîòðåíî ÓÊ ÐÔ.Òàêèì îáðàçîì,ìîæíî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â ÓÊ ÐÔ.

Òàêæå åñòü ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 175 ÓÊ ÐÔ è ï.
1«b» «i» ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè: â ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíîå íàêàçà-
íèå òîëüêî çà ïðèîáðåòåíèå è ñáûò èìóùåñòâà, çàâåäîìî äîáûòîãî ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, à Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü åùå è çà âëàäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà.

Ï.1 ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ãîâîðèò î êðèìèíàëèçàöèè êîððóïöèè.
Ïîëîæåíèÿ ï.1 ñò.8 Êîíâåíöèè èìåþò ðàñõîæäåíèÿ ñ ÓÊ ÐÔ: â ÓÊ ÐÔ
(ñò. 291) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò òîëüêî çà äà÷ó âçÿòêè
äîëæíîñòíîìó ëèöó,à ï.1«à» ñò.8 Êîíâåíöèè â äîïîëíåíèå ïðåäóñìàòðè-
âàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è çà «îáåùàíèå» è «ïðåäëîæåíèå» âçÿò-
êè.Ï.1 «b» ñò.8 Êîíâåíöèè ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåòñÿ ñò.290 ÓÊ ÐÔ.

Ï.1 ñò.23 Êîíâåíöèè,êðèìèíàëèçèðóåò âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñò-
âëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.Äåÿíèÿ,óêàçàííûå â ÷.1 ñò.23 Êîíâåíöèè óæå ïðåä-
óñìîòðåíû ñò.ñò.294,309 ÓÊ ÐÔ .

Ëèòåðàòóðà
1) Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ «Ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè» îò 15 íîÿáðÿ 2000ãîäà.
2) Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ

òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè…» ¹26–ÔÇ îò 26 àïðå-
ëÿ 2004ãîäà.

Ñòàòüÿ 272 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Á.Í. Ãàëèìçÿíîâ
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïîÿâëåíèå ñòàòüè 272 ÓÊ ÐÔ è åå ðàñïîëîæåíèå â ãëàâå 28 ÓÊ ÐÔ íà
ïåðâîì ìåñòå áûëî âûçâàíî ïîèñòèíå êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì,
ñëîæèâøèìñÿ íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè è
âûçâàííûì ñâîáîäíûì äîñòóïîì ïîëüçîâàòåëåé ÏÊ ê èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñàì è áåñêîíòðîëüíûì êîïèðîâàíèåì ïîñëåäíèõ. [1] Äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü,÷òî â 1997 ãîäó â Ðîññèè áûëî çàôèêñèðîâàíî 30 ïðåñòóïëåíèé
â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,â 1998 ã.– 60 ïðåñòóïëåíèé,â 1999
ã.– 640 ïðåñòóïëåíèé,2000 ã.– 760,2001 ã.– 783,2002 ã.– 812,2003 ã.–
851 ïðåñòóïëåíèé. [2] Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñëîæíîñòü êîìïüþòåðíîé
òåõíèêè,íåîäíîçíà÷íîñòü êâàëèôèêàöèè íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,à òàêæå òðóäíîñòü ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ ïðèâîäÿò
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ê íåñîîòâåòñòâèþ ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë âîçáóæäåííûõ ïî ñòàòüå 272 ÓÊ
ÐÔ,÷èñëó ôàêòè÷åñêè ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòüè 272 ÓÊ ÐÔ.Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëÿëèñü äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,â òîì
÷èñëå ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,à òàêæå ìàòåðèàëû îðãàíîâ ñóäà è ñëåäñòâèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû (àíàëèç è
ñèíòåç,ìîäåëèðîâàíèå,ñèñòåìíûé ïîäõîä,ñðàâíèòåëüíûé,èñòîðè÷åñêèé,
äèàëåêòè÷åñêèé,ëîãè÷åñêèé è ò.ï.) è ÷àñòíî–íàó÷íûå ìåòîäû (èñòîðè-
êî-ïðàâîâîé; ëîãèêî-ïðàâîâîé; êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ìåòî-
äû: èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè,ñòàòèñòèêè).

Ïðîâåäÿ àíàëèç ñòàòüè 272 ÓÊ ÐÔ,ñäåëàíû îïðåäåëåííûå òåîðåòè÷å-
ñêèå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû,íà îñíîâå êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàòüè 272 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíû îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìóëèðîâêó
ñòàòüè 272 ÓÊ ÐÔ:

1.Â ñòàòüå 272 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí ÝÂÌ êàê ñèíîíèì êîì-
ïüþòåðà,÷òî íå âïîëíå îáîñíîâàííî,ïîñêîëüêó ïîíÿòèÿ ÝÂÌ è êîìïüþ-
òåð â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå âñåãäà ñîâïàäàþò.Êîìïüþòåð ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàí íà íåýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèÿõ – îïòèêî-âîëîêîííûõ,ëàçåð-
íûõ,áèîòåõíîëîãèÿõ.Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ ÝÂÌ èñêóññòâåí-
íî îãðàíè÷èâàåò êðóã òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ âîçìîæ-
íî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.Êîì-
ïüþòåðíîé ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, õðàíÿùàÿñÿ íå òîëüêî íåïî-
ñðåäñòâåííî íà êîìïüþòåðå, íî è â èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ õðàíå-
íèÿ,îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè.Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðåîá-
ðàçîâàíèå óêàçàííûõ òåðìèíîâ.

2.Ñòàòüÿ 272 «Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè»
ÓÊ ÐÔ íå ðåãóëèðóåò ñèòóàöèþ,êîãäà íåïðàâîìåðíûé äîñòóï îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíûõ äåéñòâèé,÷òî îñòàâëÿåò áåç íåîáõîäè-
ìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñÿãà-
òåëüñòâ â äàííîé ñôåðå,êîòîðûå ÷àñòî âåäóò ê ïðåäñòàâëÿþùèì âûñîêóþ
ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîñëåäñòâèÿì. Îñëîæíÿåòñÿ ñèòóàöèÿ
åùå è òåì,÷òî ïðè ðàññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ íåïðàâîìåðíîãî äîñòó-
ïà êðàéíå òðóäíî äîêàçàòü óìûñåë ñóáúåêòà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ÷àñòè 1 ñòàòüè 272 ÓÊ
ÐÔ: «1.Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê îõðàíÿåìîé çàêîíîì êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè,òî åñòü èíôîðìàöèè íà ìàøèííîì íîñèòåëå,â ýëåòðîííî âû-
÷èñëèòåëüíîé ìàøèíå (ÝÂÌ), ñèñòåìå ÝÂÌ èëè èõ ñåòè, ñîâåðøåííûé
ïî íåîñòîðîæíîñòè,åñëè ýòî äåÿíèå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííî-
ãî âðåäà ãðàæäàíàì,îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâó â ñâÿçè ñ óíè÷òîæåíè-
åì,áëîêèðîâàíèåì,ìîäèôèêàöèåé ëèáî êîïèðîâàíèåì èíôîðìàöèè,íà-
ðóøåíèåì ðàáîòû ÝÂÌ,ñèñòåìû ÝÂÌ èëè èõ ñåòè,– íàêàçûâàåòñÿ...…»
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×àñòè 1 è 2 äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñ÷èòàòü ÷àñòÿìè 2 è 3 ñòàòüè 272
ÓÊ ÐÔ.

4.Ââåñòè â ñòàòüþ 272 ÓÊ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü,ðåãëàìåíòèðóþ-
ùóþ ñëåäóþùèå îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû:

«à) åñëè ñîâåðøåííîå äåÿíèå ñâÿçàíî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî íàðóøåíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

á) åñëè äåÿíèå ïîâëåêëî êðóøåíèå, àâàðèþ, êàòàñòðîôó, íåñ÷àñòíûå
ñëó÷àè ñ ëþäüìè,ñîïðÿæåííûå ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ
ëè÷íîñòè,îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå èëè èíûå òÿæ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ».
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Ñîîòíîøåíèå ðåñòèòóöèè è âèíäèêàöèè â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå

Á. Í. Ãåðãåëü 
Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò
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Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ðåñòèòóöèè è âèíäèêàöèè,è ñîîòâåòñòâóþùèõ
èñêàõ, äàâíî ñòîèò ïåðåä öèâèëèñòèêîé, â òîì ÷èñëå è â ðîññèéñêîì
ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Êðîìå òåîðåòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýòîãî âîïðîñà,ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â åãî ðåøåíèè äëÿ ïðàêòèêè.Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ
ïðè ðàçðåøåíèè èñêà îá èñòðåáîâàíèè èìóùåñòâà,ïåðåäàííîãî ïî íåäåé-
ñòâèòåëüíîé ñäåëêå,ãäå,äî íåäàâíåãî âðåìåíè,îäíè ñóäû ïðèìåíÿëè âèí-
äèêàöèþ,äðóãèå ðåñòèòóöèþ – ê äåëàì îäèíàêîâûì ïî ñóùåñòâó.Âàæíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ èñêîâ: âèíäèêàöèîííîãî è ðåñòèòóöè-
îííîãî.Ïîýòîìó âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ðåñòèòóöèè è âèíäèêàöèè, îñî-
áåííî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè,àêòóàëåí è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî â ëèòåðàòóðå áîëüøèíñòâî ðàçíîãëàñèé âîç-
íèêàåò ïî ïîâîäó ðåñòèòóöèè, åå ïîëîæåíèÿ, ñóùíîñòè, â îòíîøåíèè ê
âèíäèêàöèè èëè êîíäèêöèè.Òåì ñàìûì,ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü è
óñòîé÷èâîñòü âèíäèêàöèè,êîíäèêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ðåñòèòóöèè.Ïî-
ýòîìó àâòîðû óäåëÿþò âíèìàíèå â îñíîâíîì ðåñòèòóöèè,ïûòàÿñü îïðå-
äåëèòü åå ìåñòî â ñîîòíîøåíèè ñ èíûìè ìåðàìè çàùèòû,â òîì ÷èñëå ñ
âèíäèêàöèåé.

Â òåîðèè âûäåëÿþò,ïî êðàéíåé ìåðå, òðè ïîëîæåíèÿ ðåñòèòóöèè îò-
íîñèòåëüíî èíûõ ìåð çàùèòû ïðàâ:

1.Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå,÷òî ðåñòèòóöèÿ – ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèòÿçàíèå, èìåþùåå ñâîè îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ,
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äåéñòâèÿ,ñâîþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.Âûäåëÿþò «êðèòåðèè äèô-
ôåðåíöèàöèè âèíäèêàöèîííûõ,êîíäèêöèîííûõ è ðåñòèòóöèîííûõ ïðè-
òÿçàíèé» êîòîðûå «ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ èõ ñàìîñòîÿòåëü-
íîé þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè»[1].

2.Ñîãëàñíî äðóãîìó ìíåíèþ,ðåñòèòóöèÿ êàê òàêîâàÿ,íå ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðèòÿçàíèå «òàê êàê âçûñêàíèå èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî ïî íå-
äåéñòâèòåëüíîé ñäåëêå,âñåãî ëèøü ðàçíîâèäíîñòü êîíäèêöèîííîãî èñêà,
íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ïðåäóñìàòðèâàòü â íîðìàõ î íåäåéñòâèòåëü-
íûõ ñäåëêàõ,êðîìå ñàìèõ îñíîâàíèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê,òàêæå è
óñëîâèÿ ðåñòèòóöèè èëè êîíôèñêàöèè,ñîçäàþùèå èñêóññòâåííóþ è íå-
æåëàòåëüíóþ êîíêóðåíöèþ èñêîâ (ðåñòèòóöèè è âèíäèêàöèè). Âïîëíå
äîñòàòî÷íî èìåòü îòñûëêó ê íîðìàì î âîçìåùåíèè íåîñíîâàòåëüíî ïî-
ëó÷åííîãî.»[3]

3. Ñëåäóþùåå ìíåíèå, ñîîòíîñÿ ðåñòèòóöèþ ñ âèíäèêàöèåé, íå äàåò
ïåðâîé (ðåñòèòóöèè) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, áîëåå òîãî, ïðèçíàåò åå ðàçíî-
âèäíîñòüþ âòîðîé (âèíäèêàöèè).Òàêèì îáðàçîì,«èñòðåáîâàíèå èìóùåñ-
òâà,ïîñòóïèâøåãî â íåçàêîííîå âëàäåíèå îòâåò÷èêà â ðåçóëüòàòå íåäåé-
ñòâèòåëüíîé ñäåëêè (ðåñòèòóöèÿ âëàäåíèÿ),ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü ÷à-
ñòíûé ñëó÷àé âèíäèêàöèè» èëè; «ðåñòèòóöèÿ âëàäåíèÿ ïî ñâîåé ïðàâî-
âîé ïðèðîäå åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðàçíîâèäíîñòü âèíäèêàöèè, ÷àñòíûé
ñëó÷àé åå ïðèìåíåíèÿ»[2].

Íà ïðàêòèêå,êàê óæå áûëî îòìå÷åíî,èñïîëüçîâàíèå âèíäèêàöèîííûõ
è ðåñòèòóöèîííûõ íîðì âûçûâàåò îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ,÷òî âåäåò
ê íåïðàâèëüíîìó ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ.

Âîïðîñû ïî ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé î äîáðîñîâåñòíîì ïðèîáðåòàòå-
ëå â ðåñòèòóöèè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìíûìè,â òîì ÷èñëå è ïî
âûøåäøåìó â 2003 ãîäó Ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹
6-Ï,â êîòîðîì Ñóä óêàçàë íà íåïðèìåíåíèå íîðì ðåñòèòóöèè ê äîáðî-
ñîâåñòíîìó ïðèîáðåòàòåëþ. Ê òàêèì ïðîáëåìàì ìîæíî îòíåñòè ñëó÷àè,
ãäå ïîÿâëÿþòñÿ è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè,òàêèå
êàê: íåñîáëþäåíèå ôîðìû äîãîâîðà (êîãäà ýòî âåäåò ê íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè ñäåëêè), íåäååñïîñîáíîñòü (ñò. 171 ÃÊ ÐÔ), íåñîâåðøåííîëåòèå (ñò.
172 ÃÊ ÐÔ),íåäîñòèæåíèå 14-ëåòíåãî âîçðàñòà ëèöà ñîâåðøàþùåãî ñäåë-
êó (ñò.175 ÃÊ ÐÔ) è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà.Êðîìå òîãî,îòñþäà ïðîÿâëÿ-
åòñÿ êîíêóðåíöèÿ âèíäèêàöèîííîãî è ðåñòèòóöèîííîãî èñêîâ.Â ÷àñòíî-
ñòè,êîãäà ïðèîáðåòàòåëü äîáðîñîâåñòíûé,à ëèöî,êîòîðîå íå èìåëî ïðà-
âî îò÷óæäàòü èìóùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ íåäååñïîñîáíûì. Âîçíèêàåò âîïðîñ,
ïðèìåíÿòü âèíäèêàöèþ (èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ [4]) èëè ñïåöèàëüíóþ íîðìó (ñò.171 ÃÊ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ðåñòèòóöèþ áåç ïðèìåíåíèÿ íîðì ñòàòüè 302 ÃÊ ÐÔ.

Âñå ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò ðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ.
Íàèáîëåå ïðèåìëåìîå ðåøåíèå ýòèõ,à òàêæå äðóãèõ âîïðîñîâ è ïðîá-

ëåì,íà íàø âçãëÿä ñîäåðæèòñÿ â ñëåäóþùåì ïðàâèëå: 
Âî âñåõ ñëó÷àÿõ,ïðè ïðåäúÿâëåíèè òðåáîâàíèÿ îá èñòðåáîâàíèè èìó-

ùåñòâà ïðèìåíÿåòñÿ – âèíäèêàöèÿ. Íî, åñëè îñíîâàíèåì èñòðåáîâàíèÿ
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èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè,è ëèöî èìåëî ïðàâî îò-
÷óæäàòü èìóùåñòâî,à òàêæå â ñëó÷àÿõ,êîãäà ëèöî íå èìåëî ïðàâî îò÷óæ-
äàòü èìóùåñòâî,íî ïðè ýòîì åñòü èíîå îáñòîÿòåëüñòâî íåäåéñòâèòåëüíî-
ñòè ñäåëêè (íàïðèìåð: íåäååñïîñîáíîñòü,íåñîâåðøåííîëåòèå è ò.ä.),– òî
ïðèìåíÿåòñÿ ðåñòèòóöèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ýòî ïðàâèëî ïðåäñòàâëÿåò òî íåîáõîäèìîå ñîîò-
íîøåíèå ðåñòèòóöèè è âèíäèêàöèè,êîòîðîå ïîçâîëÿåò ðåøàòü âîïðîñû
è ïðîáëåìû,âîçíèêàþùèå ïî äåëàì ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ýòèõ ñïî-
ñîáîâ çàùèòû.Îíî óíèâåðñàëüíî ðåøàåò âîïðîñ î äîáðîñîâåñòíîñòè ïðè-
îáðåòàòåëÿ, îñòàâëÿÿ ðåñòèòóöèþ áåç èçìåíåíèé, òî åñòü, íå ïðèìåíÿÿ ê
íåé íîðìó î äîáðîñîâåñòíîñòè ïðèîáðåòàòåëÿ,à òàêæå ðàçðåøàåò ïðîáëå-
ìó êîíêóðåíöèè âèíäèêàöèîííîãî è ðåñòèòóöèîííîãî èñêîâ,òàê êàê ÷åò-
êî óêàçûâàåò,êàêîé èñê ñëåäóåò ïðèìåíèòü.

Ìû ñ÷èòàåì,÷òî äàííîå ïðàâèëî äîëæíî óòâåðäèòüñÿ â ïîñòàíîâëåíè-
ÿõ ÂÀÑ ÐÔ,à òî÷íåå â ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ äëÿ
ñíÿòèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ãðàæäàí-
ñêîãî îáîðîòà.
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À. À. Ãèççàòóëëèíà
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Â. È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà

Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè ïîðîæäàåò íåìàëî íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñðåäè êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà îñóùåñò-
âëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 34 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëü-
çîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
èíîé íå çàïðåù¸ííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìèêè,ïîýòîìó íàðóøåíèå
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êðàéíå
îïàñíî äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,à ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà â ñôåðå
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóþò åå ðàçâàëó.Âîò óæå íå-
ñêîëüêî ëåò ïîäðÿä ìû ãîâîðèì î ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è óâåëè÷åíèè ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.Íåñìîòðÿ íà ýòè óñïåõè, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé
è,â ÷àñòíîñòè,ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ íà íåóòåøè-
òåëüíî âûñîêîì óðîâíå è èìååò òåíäåíöèè ê ðîñòó.

Ìíå áû õîòåëîñü îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì âèäå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé,êàê íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (ñò. 171 ÓÊ ÐÔ).È,íà ìîé
âçãëÿä,îñîáî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè òàêîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè.Îïðåäåë¸ííóþ ñëîæíîñòü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âçûâàåò âîïðîñ î
òîì,÷òî ïîíèìàòü ïîä íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
èìåííî â ñìûñëå ñò.171 ÓÊ ÐÔ.Ëþáóþ ëè äåÿòåëüíîñòü,íàïðàâëåííóþ
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê íåçàêîííîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî? Ìîæíî ëè äåÿòåëüíîñòü íàçâàòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé,åñëè îíà çàïðåùåíà â ïðèíöèïå? 

Èç ñìûñëà ñò.171 ÓÊ ÐÔ âûòåêàåò,÷òî ñàìà ïî ñåáå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äîëæíà áûòü çàêîííîé è ëèøü
íåâûïîëíåíèå îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèé ïî ðåãèñòðàöèè,ïîëó÷åíèþ ñïåöè-
àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) èëè íàðóøåíèþ ëèöåíçèîííûõ òðåáî-
âàíèé è óñëîâèé, åñëè ýòî ïðè÷èíèëî êðóïíûé óùåðá ãðàæäàíàì, îðãà-
íèçàöèÿì èëè ãîñóäàðñòâó ëèáî ñîïðÿæåíî ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â êðóï-
íîì ðàçìåðå,äà¸ò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü å¸ íåçàêîííîé,âëåêóùåé óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü.

Â ïðîöåññå êâàëèôèêàöèè ïî ñò.171 ÓÊ ÐÔ ïðîèçâîäèòñÿ íàëîæåíèå
ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â äèñïîçèöèè äàííîé
ñòàòüè,íà êîíêðåòíîå ñîâåðø¸ííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå.Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò îùóòèìûå òðóäíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè íå-
çàêîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íà ýòîì ôîíå î÷åíü âîâðåìÿ âûøëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18.11.2004 ã.¹ 23 «î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î íåçàêîííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è ëåãàëèçàöèè (îòìû-
âàíèè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåò¸ííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóò¸ì. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âåñüìà ÷¸òêî ðàçúÿñíÿåò,
÷òî çíà÷èò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç ðåãèñ-
òðàöèè,ñ íàðóøåíèåì óñëîâèé ðåãèñòðàöèè èëè ñ ïðåäñòàâëåíèåì â îð-
ãàí,îñóùåñòâëÿþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, «ñîîòâåòñòâóþùèõ» äîêóìåíòîâ [1].
Êàê èçâåñòíî,îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåë¸í
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì [2],ìîæíî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî íà îñíîâàíèè ñïå-
öèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè).Îäíàêî è çäåñü íå âñ¸ òàê ïðîñòî.Â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè,ðàçðåøåíèå
íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïîëó÷èòü â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî íèêîìó,
ïîòîìó ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåíà âîîáùå.Íåëüçÿ,íàïðèìåð,ïîëó-
÷èòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ñåêñóàëüíûõ óñëóã è ñîäåðæàíèå
ïóáëè÷íîãî äîìà,ýòà äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííîé.
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Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
íå òîëüêî îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, íî è êîíêðåòíî îïðåäåë¸ííûå
îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå êðóïíîãî óùåðáà èëè äîõîäà.
Âîîáùå îïðåäåëåíèå äîõîäà âûçûâàëî ìíîãî ñïîðîâ.Âåäü èç äèñïîçèöèè
ñò.171 ÓÊ ÐÔ íå ïîíÿòíî,÷òî ïîä íèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ: ðåàëüíûé óùåðá
èëè óïóùåííàÿ âûãîäà ëèáî è òî è äðóãîå âìåñòå.Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñó-
ùåñòâóåò òî÷íîå îïðåäåëåíèå äîõîäà èìåííî â îòíîøåíèè íåçàêîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ,ïðåäóñìîòðåííîãî äèñïîçèöèåé ñò.171 ÓÊ
ÐÔ,ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ïîãëîùàåò ëè ñîñòàâ íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ èëè æå ñîäåÿííîå â ýòèõ ñëó÷àÿõ
êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñîâîêóïíîñòè [3].

È âñ¸-òàêè...ëþáîïûòíî,÷òî òîëêàåò íàøèõ ãðàæäàí çàíèìàòüñÿ íåçà-
êîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.Íà ìîé âçãëÿä,ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – íèç-
êàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ðîññèéñêîãî áèçíåñà, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò íàøèõ
ãðàæäàí èäòè âîïðåêè óãîëîâíîìó çàêîíó.Íàäåþñü,÷òî â áëèæàéøåì áó-
äóùåì òàêèõ ëþäåé ñòàíåò ìåíüøå.
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåððîðèçìà ïî Ìîäåëüíîìó óãîëîâíîìó êî-
äåêñó ñòðàí ÑÍÃ ñîäåðæèò ðÿä íåäî÷¸òîâ è îøèáîê,êîòîðûå,ê ñîæàëå-
íèþ,ïåðåêî÷åâàëè â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ,â òîì ÷èñëå
è Ðîññèè.

Â ïðåäëîæåííûõ òåçèñàõ õîòåëîñü áû êðàòêî ðàññìîòðåòü îòìå÷åííûå
ïðîáëåìû è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

1.Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîïðàâäàííî ïðèðàâíèâàíèå óãðîçû ê íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ñîâåðøåíèþ òåððîðèçìà,ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ãóìàí-
íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè [1].Óãðîçó ñîâåðøåíèå òåððîðèçìà ñëåäóåò âû-
âåñòè â îòäåëüíûé ñîñòàâ è îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâó-
þùóþ óãðîçå. Êàê íàì âèäèòñÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà íå¸ äîëæíà áûòü
ìåíüøå ÷åì îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèãîòîâëåíèå ê òåððîðèçìó.
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2.Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü ðàâíóþ óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ÷åëîâåêà è çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà
æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, è óêàçàòü äàííûå
ïîäâèäû òåððîðèçìà â êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâàõ èññëåäóåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïî ïðèìåðó ÓÊ Êàçàõñòàíà.

3.Îäíà èç öåëåé òåððîðèçìà,îïðåäåëåííàÿ â Ìîäåëüíîì êîäåêñå êàê
«îêàçàíèå âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè» òðåáóåò
íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêè. Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ ýòîé öåëè â òàêîì âèäå èñêóññòâåííî ñóæàåò ðàìêè òåððîðèçìà çà
ñ÷¸ò óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî äåéñòâèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ëèøü îðãàíàìè âëàñòè; ïîñêîëüêó â
ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè òåððîðèñòû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íå òîëü-
êî íà îðãàíû âëàñòè,íî è íà ìåæäóíàðîäíûå, äðóãèå îðãàíèçàöèè è íà
ôèçè÷åñêèõ ëèö [2].Íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ïðàâîâóþ ðåã-
ëàìåíòàöèþ äàííîé öåëè: «â öåëÿõ ïîíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà,îðãàíèçàöèè
èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåðæàòü-
ñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ».

4.Äóìàåòñÿ,÷òî òåððîðèçì êàê ÿâëåíèå âñåãäà íàïðàâëåí íà óñòðàøå-
íèå íàñåëåíèÿ.Íåëüçÿ óñòðàøåíèå íàñåëåíèÿ – êàê ñóòü òåððîðèçìà,ñòà-
âèòü â àëüòåðíàòèâó äðóãèì åãî öåëÿì.Íà íàø âçãëÿä,óñòðàøåíèå íàñå-
ëåíèÿ ñëåäóåò âûâåñòè çà ðàìêè öåëåé òåððîðèçìà.

5.Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè,Áåëàðóñè,Óêðàèíû,Ìîëäîâû,
Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Êàçàõñòàíà, êàê è ïî Ìîäåëüíîìó êîäåêñó,
ïðåäóñìîòðåíû â êà÷åñòâå ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèçìà ëèøü äåé-
ñòâèÿ,ò.å.àêòèâíàÿ ôîðìà ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà.Íà íàø âçãëÿä,ïîä òåðìè-
íîì «äåéñòâèÿ» ñëåäóåò ïîíèìàòü è äåéñòâèÿ,è áåçäåéñòâèå.Íî äëÿ ïîë-
íîãî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî èçìåíèòü òåðìèí «äåéñòâèÿ»
íà «äåÿíèÿ».Íàäî çàìåòèòü,÷òî â ÓÊ Ãðóçèè èìåííî òàê è îïðåäåëåíî,ò.
å.òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïî ÓÊ Ãðóçèè ýòî «...âçðûâ,ïîäæîã,ïðèìåíåíèå
îðóæèÿ èëè èíûå äåÿíèÿ...…».

6.Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè,äàâàòü îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà
÷åðåç çíà÷èòåëüíûé èìóùåñòâåííûé óùåðá è èñêëþ÷èòü ýòî ïîíÿòèå èç
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà.

7.Èñïîëüçîâàòü îïûò ãðóçèíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ,
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà «ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» èç
÷.2 è îïðåäåëåíèÿ åãî êàê ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèçìà,íàðÿäó ñ äðó-
ãèìè ñïîñîáàìè â ÷.1 ñòàòåé î òåððîðèçìå.

8. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òåððîðèçì ñîâåðøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì äðóãèõ
óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé,íàïðèìåð,óáèéñòâà.Â ÓÊ Áåëàðóñè,Ìîëäî-
âû è Óêðàèíû òåððîðèçì,ñîïðÿæ¸ííûé ñ óáèéñòâîì,ÿâëÿåòñÿ îñîáî êâà-
ëèôèöèðîâàííûì ñîñòàâîì.ÓÊ ðÿäà ñòðàí,â òîì ÷èñëå è Ðîññèè,ê ñîæà-
ëåíèþ, íå ñîäåðæàò òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà. Íàì âèäèòñÿ,
÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòåëüíî ê ÓÊ ÐÔ âêëþ÷èòü â ÷.4 ñò.
205 ýòîò ïðèçíàê.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 343



9.Íåîáõîäèìî â ïðèìå÷àíèè ïðåäóñìîòðåòü îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íà ñòàäèè ïîêóøåíèÿ.Êðîìå òîãî,ìû ñ÷èòàåì,÷òî
ê ëèöó,ñîâåðøèâøåìó àêò òåððîðèçìà,ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìèíèìàëü-
íûå ñðîêè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòü¸é, åñëè îíî
ïðåäóïðåäèëî îðãàíû âëàñòè î ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèÿõ,è òåì ñàìûì
ïðåäîòâðàòèëî ãèáåëü ëþäåé, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè
èíîãî âðåäà çäîðîâüþ, èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé – äàííîå ïîëîæåíèå
òàêæå ñëåäóåò çàêðåïèòü â ïðèìå÷àíèè.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøå ñêàçàííîãî,ïðåäëàãàåì ñò.177 Ìîäåëüíîãî êî-
äåêñà èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Òåððîðèçì, ò. å. ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ñîâåðøåíèå
âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåÿíèé, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé
ëèáî íàñòóïëåíèå èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,íàïðàâëåííûõ íà óñòðàøå-
íèå íàñåëåíèÿ, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ëèáî â öåëÿõ ïîíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà,îðãàíèçà-
öèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè âîçäåð-
æàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ – òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå.

2.Òå æå äåÿíèÿ,ñîâåðøåííûå:
à) Ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó;
á) Èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èëè ïî íàéìó,– îñîáî òÿæêîå ïðåñòóï-

ëåíèå.
3.Äåÿíèÿ,ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé íàñòîÿùåé ñòà-

òüè,åñëè îíè ñîâåðøåíû îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé,ëèáî ïîâëåêëè ïî íå-
îñòîðîæíîñòè ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ,à ðàâíî ñî-
ïðÿæåíû ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îáúåêòû èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè,
ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ èëè
èñòî÷íèêîâ ðàäèîàêòèâíîãî èçëó÷åíèÿ,– îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå.

4.Äåÿíèÿ,ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé,âòîðîé è òðåòüåé,ñîïðÿ-
æåííûå ñ óáèéñòâîì,– îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå.

Ïðèìå÷àíèå: ëèöî,ó÷àñòâîâàâøåå â ïîäãîòîâêå è (èëè) â ïîêóøåíèå
íà ñîâåðøåíèÿ àêòà òåððîðèçìà,îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, åñëè îíî ñâîåâðåìåííûì ïðåäóïðåæäåíèåì îðãàíîâ âëàñòè èëè
èíûì ñïîñîáîì ïðåäîòâðàòèëî îñóùåñòâëåíèÿ àêòà òåððîðèçìà è åñëè â
äåéñòâèÿõ ýòîãî ëèöà íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.Ê ëè-
öó,ñîâåðøèâøåìó àêò òåððîðèçìà,ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìèíèìàëüíûå
ñðîêè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé ñòàòü¸é, åñëè
îíî ïðåäóïðåäèëî îðãàíû âëàñòè î ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèÿõ è òåì ñà-
ìûì ïðåäîòâðàòèëî ãèáåëü ëþäåé, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé
èëè èíîãî âðåäà çäîðîâüþ,èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü,÷òî Ìîäåëüíûé êîäåêñ îêàçàë çà-
ìåòíîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå äèñïîçèöèé íîðì ÓÊ ñòðàí ÑÍÃ,ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçì.Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå îïðåäåëÿåò-
ñÿ óíèôèêàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ â ðåøåíèè ïðîáëåìû òåð-
ðîðèçìà.Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ñâÿçàíî â áîëüøåé ÷àñòè ñ íåñîâåðøåí-
ñòâîì íîðì ñàìîãî Ìîäåëüíîãî êîäåêñà.
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• Ìàëüöåâ Â.Â.Òåððîðèçì: ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî óðåãóëèðî-
âàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.– 1998.– ¹ 8.– Ñ.105.

• Åìåëüÿíîâ Â. Ïîíÿòèå òåððîðèçìà â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè è Óêðàèíû. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. –
1999.– ¹ 11.– Ñ.42.

Êðèìèíîãåííûå äåòåðìèíàíòû ñîâåðøåíèÿ íàäðóãàòåëüñòâ íàä ìîãèëàìè
â Óêðàèíå

Í.À. Ãîðá 
Çàïîðîæñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Óêðàèíû,Óêðàèíà

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå óâåðåííî ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì
óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñò.297 ÓÊ Óêðàèíû (íàäðóãàòåëüñòâî íàä ìîãèëîé),íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû.Òàê,åñëè â 1997 ã.áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 351 ïðåñòóï-
ëåíèå ýòîé êàòåãîðèè,òî â 1998 ã.– 773,â 1999 ã.– 1405,à â 2000 ã.– óæå
2513 ïðåñòóïëåíèé ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî ïî÷òè â 7,2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â
1997 ã.,è â 36,4 ðàçà áîëüøå,÷åì â 1985 ã.,êîãäà íà âñåé òåððèòîðèè ÓÑÑÐ
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 69 ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 212 ÓÊ
(1960 ã.). Â 2001 ã. êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îò÷åòíîì ïåðèîäå
ïðåñòóïëåíèé,ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.297 ÓÊ Óêðàèíû,çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
òèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. è ñîñòàâèëî 1639 ïîñÿãàòåëüñòâ, îäíàêî,
ýòîò ïîêàçàòåëü îêàçàëñÿ íåóñòîé÷èâûì,è äèíàìèêà óêàçàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé âíîâü âûÿâèëà òåíäåíöèþ ê ðîñòó.Òàê,â 2002 ã.çàðåãèñòðèðîâàíî
1704 íàäðóãàòåëüñòâà íàä ìîãèëîé,â 2003 ã.– 1861,à óæå çà ² ïîëóãîäèå
2004 ã.– 1168 ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè [1].Íà ñåãîäíÿ
íàäðóãàòåëüñòâî íàä ìîãèëîé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü.

Èññëåäîâàíèå ïðè÷èí è óñëîâèé ïðåñòóïëåíèÿ è ðàçðàáîòêà àäåêâàò-
íûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü àíàëîãè÷íûå
ïðåñòóïëåíèÿ â áóäóùåì, êàê óêàçûâàåò Ñ.Ì. Èíøàêîâ, èìååò íå ìåíü-
øóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü,÷åì ðîçûñê ïðåñòóïíèêà è ïðèâëå÷åíèå
åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýôôåêò ýòèõ ìåð
â ïëàíå ðàçðóøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíîñòü äàæå âûøå,÷åì ýô-
ôåêò îñóæäåíèÿ ÷åëîâåêà,ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå) [2].

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïðîöåññîâ äåòåðìèíàöèè ïðåñòóïíîñòè
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì òîãî,êàê è ïî÷åìó ñî-
âåðøàþòñÿ íàäðóãàòåëüñòâà íàä ìîãèëàìè,êàêèå ñîöèàëüíûå,ýêîíîìè÷å-
ñêèå è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðè÷èí,èõ ïîðîæäàþ-
ùèõ; êàêîâû îñîáåííîñòè óñëîâèé,ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ ïðè÷èí
è íàñòóïëåíèþ êðèìèíàëüíîãî ðåçóëüòàòà â âèäå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè.

Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ïðîâåäåííûé êîíòåíò-
àíàëèç ïðåññû ïîçâîëèëè íàì âûäåëèòü ñëåäóþùèå êðèìèíîãåííûå äå-
òåðìèíàíòû ñîâåðøåíèÿ íàäðóãàòåëüñòâ íàä ìîãèëàìè.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 345



1. Ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà òàêèõ ïðåñòóïëå-
íèé,ñîâåðøåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå õèùåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ íà ìî-
ãèëàõ ïðåäìåòîâ èç ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ,íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà.Ýòî
îáóñëîâëåíî ïîÿâëåíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïóíêòîâ ïðè¸ìà ìåòàë-
ëîëîìà îò íàñåëåíèÿ è,êàê ñëåäñòâèå,êðèìèíàëüíûõ ïóòåé åãî äîáûâàíèÿ.

2.Ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé,êàê àëêîãîëèçì è íàð-
êîìàíèÿ.Òàê,çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé äåíüãè,ïîëó÷åííûå îò ñáûòà ïîõèùåííûõ èç ìåñò ïî-
ãðåáåíèÿ ïðåäìåòîâ,èñïîëüçîâàëè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ àëêîãîëüíûõ íàïèò-
êîâ è íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

3.Âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïëåíèé,ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.297 ÓÊ Óê-
ðàèíû.Ïðè òîì,÷òî âûÿâëÿåòñÿ ëèøü 5-7% íàäðóãàòåëüñòâ íàä ìîãèëàìè
[3],îòñóòñòâóåò è äîëæíîå ðåàãèðîâàíèå íà íèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

4.Ñåðü¸çíûå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè îõðàíû ìåñò ïîãðåáåíèÿ,îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì êëàäáèù
è èíûõ ìåñò ïîãðåáåíèÿ,èõ ñîäåðæàíèåì è áëàãîóñòðîéñòâîì.

5. Ïàäåíèå äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî óðîâíåé ðàçâèòèÿ ëþäåé, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå êóëüòà íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè,ïðåíåáðåæåíèå óñòîé÷èâû-
ìè íîðìàìè ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå.

6.Íåäîñòàòêè â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñåìüå è
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîñêîëüêó ñîöèàëüíî-íåáëàãîïîëó÷íàÿ
ñåìüÿ âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ àíòèîáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ
[4],òÿæåëî ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìàìè ìîðàëè,ñëîæèâøèìèñÿ â îáùåñòâå íà îñíîâå òðàäèöè-
îííûõ äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Èçó÷åíèå äàííûõ êðèìèíîãåííûõ äåòåðìèíàíò ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â äàííîé ñôåðå,
îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ¸¸ ïðåäóïðåæäåíèå.
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Ðîëü ñîâåñòè â ìåõàíèçìå ñóäåáíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì
äåëàì

Å. Ä. Ãîðåâîé
Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Ïðîáëåìà ñóäåáíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ øèðîêî èññëåäîâàíà â ïðî-
öåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå (Ì.Ñ.Ñòðîãîâè÷,Þ.Ì.Ãðîøåâîé,Ã.Ì.Ðåçíèê è
äð.), íî ñåãîäíÿ, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì öåëåé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà,è,êàê ñëåäñòâèå,êîíêðåòíûõ íîðì,åãî ðåãóëèðóþùèõ,òðåáóåò äîïîë-
íèòåëüíîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ.Îäíîé èç çàêîíîäàòåëüíûõ íî-
âåëë,îáóñëîâëèâàþùèõ àêòóàëüíîñòü è íîâèçíó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ,ÿâ-
ëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñò.17 ÓÏÊ ÐÔ: ïðè îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ ñóäüÿ íàðÿ-
äó ñ çàêîíîì äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîâåñòüþ.

Ñîâåñòü îïðåäåëÿåòñÿ â ôèëîñîôèè êàê âûñøàÿ ôîðìà ñïîñîáíîñòè
ëè÷íîñòè ê ñàìîêîíòðîëþ,ïðåäïîëàãàþùàÿ ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà êðè-
òè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì (âíóòðåííèé àñïåêò) è ÷óæèì (âíåøíèé àñ-
ïåêò) äåéñòâèÿì, ìíåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîðàëüíûìè óñòàíîâêàìè
îáùåñòâà è íðàâñòâåííûìè óñòðåìëåíèÿìè ëè÷íîñòè [1]. Çàêðåïëåíèå
òåðìèíà «ñîâåñòü» â çàêîíå ïðèçâàíî ïîä÷åðêíóòü íðàâñòâåííûé õàðàê-
òåð äåÿòåëüíîñòè ñóäà [2].Ñ âíóòðåííåé ñòîðîíû ñîâåñòü êîíêðåòíîãî ñó-
äüè ñëóæèò ñðåäñòâîì ñàìîðåôëåêñèè,ò.å.ïîçâîëÿåò åìó îöåíèòü ñàìîãî
ñåáÿ â ïðîöåññå è ïî ðåçóëüòàòàì óñòàíîâëåíèÿ îòíîñèìîñòè,äîïóñòèìî-
ñòè,äîñòàòî÷íîñòè è äîñòîâåðíîñòè äîêàçàòåëüñòâ.Òàê,â ìàòåðèàëàõ äåëà
ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ïðåæíèõ ñóäèìîñòÿõ,â òîì ÷èñëå è ñíÿòûõ (ïîãà-
øåííûõ),ïîñêîëüêó òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñóäüè: åå èññëå-
äîâàíèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïîçíàíèè ïîçâîëÿåò ëó÷øå ïîíÿòü
ìîòèâû ïîäñóäèìîãî, óáåäèòüñÿ â âîçìîæíîé ñõîæåñòè ñïîñîáîâ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.Íå ñëó÷àéíî ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ ñóäåé
êóðñêèõ ñóäîâ îêîëî 19 % ñóäåé (îïðîøåíî áîëåå 40 ÷åëîâåê) îòâåòèëè,
÷òî íàëè÷èå ó ïîäñóäèìîãî ñóäèìîñòè çà äðóãîå ïðåñòóïëåíèå óáåæäàåò
èõ â âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ èíêðèìèíèðóåìîãî äåÿíèÿ â ñëó÷àÿõ,êî-
ãäà îí áûë ñóäèì çà àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå.Òàêîé îòâåò ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî îïûòíûå ñóäüè çíàþò: ïðåñòóïíèê çà÷àñòóþ ñîâåðøàåò íîâîå ïðå-
ñòóïëåíèå ñïîñîáîì è ñðåäñòâàìè, ñõîæèìè ñ òåìè, êîòîðûå áûëè èñ-
ïîëüçîâàíû ïðè ñîâåðøåíèè ïðåäûäóùåãî äåÿíèÿ. Ñóäüÿ, ïîíèìàÿ ýòî,
ðàññìàòðèâàåò íîâîå óãîëîâíîå äåëî,èìåÿ ïåðåä ñîáîé ïðåäûäóùèé ïðè-
ãîâîð, à ãàðàíòèåé áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäüè, îòñóòñòâèÿ îáâèíèòåëüíîãî
óêëîíà äîëæíà ÿâëÿòüñÿ åãî ñîâåñòü,ò.å.îöåíêà èì ïðîâåäåííîé îöåíêè
äîêàçàòåëüñòâ. È â ýòîì ñìûñëå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåðìèíà
«ñîâåñòü» îïðàâäàíî.

Â òî æå âðåìÿ åäâà ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íîé ôîðìóëèðîâêó ñò.17
ÓÏÊ ÐÔ,ïîäòàëêèâàþùóþ ê ðàññìîòðåíèþ ñîâåñòè ñ âíåøíåé ñòîðîíû
â êà÷åñòâå ìåòîäà ñóäåáíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ.Ðóêîâîäñòâóÿñü ñîâåñ-
òüþ ìîæíî îöåíèòü ñîîòâåòñòâèå ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâà
òðåáîâàíèÿì ìîðàëè; ýòè÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå òåõ èëè èíûõ
ñâåäåíèé; äîêàçàííîñòü íåñîîòâåòñòâèÿ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ ñîöèàëü-
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íûì íîðìàì.Îäíàêî ýòà îöåíêà íå îçíà÷àåò,÷òî àìîðàëüíîå ïîâåäåíèå
ñëåäîâàòåëÿ â õîäå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ïðèâåäåò ê ïðèçíàíèþ ïîëó-
÷åííîãî äîêàçàòåëüñòâà íåäîïóñòèìûì; ÷òî íåýòè÷íûå ñâåäåíèÿ áóäóò
ïðèçíàíû íåîòíîñèìûìè, à íåñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ òðåáîâàíèÿì ìî-
ðàëè áóäåò äîñòàòî÷íûì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåÿíèÿ êàê ïðåñòóïíîãî.
Ïðàâîâûå è ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ íå ñîâïàäàþò, è íå âñå àìîðàëüíîå
ïðîòèâîðå÷èò ïðàâó [3].

Çàäà÷à ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè îò ïðàâîâîé ñèñòåìû ê
ñóáúåêòó ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è îáðàòíî, ò.å. ïðèñïîñîáëåíèå íîðìû
ïðàâà ê åäèíè÷íîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðåèìóùåñòâåííî ïî-
ñðåäñòâîì ïðàâîñîçíàíèÿ.Ïîëàãàåì,÷òî ïðàâîñîçíàíèå (à îíî íå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíî áûòü ñîöèàëèñòè÷åñêèì, êàê óêàçûâàëîñü â ñò. 71 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ) êàê ìåòîä îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ áûë èñêëþ÷åí çàêîíîäàòåëåì
ïðåæäåâðåìåííî.È õîòÿ îòñóòñòâèå òåðìèíà â òåêñòå íå èçìåíÿåò åãî ðîëü
â ïðîöåññå îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ,íî óìàëÿåò åãî çíà÷åíèå â ãëàçàõ ñóäåé.

Èòàê,êàòåãîðèÿ «ñîâåñòü» íå ìîæåò,íà íàø âçãëÿä,áûòü ìåòîäîì îöåí-
êè äîêàçàòåëüñòâ ïðîôåññèîíàëüíûì ñóäüåé, õîòÿ è âûïîëíÿåò âàæíóþ
ôóíêöèþ îöåíêè ñóäüåé íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëüíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé
è ðåøåíèé.Ñ÷èòàåì,÷òî òåðìèí «ïðàâîñîçíàíèå» íåîáõîäèìî âîçâðàòèòü
â ÓÏÊ ÐÔ,à ÷.1 ñò.17 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñóäüÿ,ïðèñÿæ-
íûå çàñåäàòåëè,à òàêæå ïðîêóðîð,ñëåäîâàòåëü,äîçíàâàòåëü îöåíèâàþò äî-
êàçàòåëüñòâà ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, îñíîâàííîìó íà ñîâî-
êóïíîñòè èìåþùèõñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâ, ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîì è
ïðàâîñîçíàíèåì,ïðèñëóøèâàÿñü ê ãîëîñó ñîâåñòè».
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ßçûêîâûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè è íåîòúåìëåìûìè ïðàâàìè
÷åëîâåêà.Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèíöèïó ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îá-
ùåïðèçíàííûì ñòàíäàðòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîäåðæèòñÿ â ðÿäå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîçèöèîíè-
ðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ñîîáùåñòâà êàê ìåíüøèíñòâà: ðåëèãèîçíàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü (ìóñóëüìàíå âî Ôðàíöèè); ëèíãâèñòè÷åñêàÿ (øâåäñêîãîâîðÿ-
ùåå íàñåëåíèå â Ôèíëÿíäèè); êóëüòóðà è îáðàç æèçíè íàðîäà (êîðåííûå
è ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà); ýòíè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü (ðîìà);
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàññåëåíèå (íåìöû â þæíîì Òèðîëå) è äð.
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Èäåíòèôèêàöèÿ ìåíüøèíñòâà âàæíà ñ ïðàêòè÷åñêîé è òåîðåòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ äëÿ âûðàáîòêè ìåõàíèçìà ïðîòèâîáîðñòâà ôàêòàì íåðàâåí-
ñòâà,ðàçðàáîòêè àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåð.Çàùèòà ëþáîãî ìåíüøèíñòâà âñåãäà íåîäíîçíà÷íà,ïîòîìó ïðîèñ-
õîäèò ñòîëêíîâåíèå äâóõ ïîëÿðíûõ èäåé – «âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è âñå
çàêîíû äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ áåç èçúÿòèé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ãðóïïàì»
è èäåé êîììóíèòàðèçìà,òî åñòü ñïåöèàëüíîé çàùèòû ìåíüøèíñòâà.Õîòÿ
ðÿä àâòîðîâ íå ñîãëàñåí ñ ïîäîáíîé òðàêòîâêîé. Òàê, ïðîôåññîð Ìàðêóñ
Ãàëäèà îòìå÷àåò,÷òî «â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñîîáùåñòâàõ óæå ïîíÿòà è âîñ-
ïðèíÿòà èäåÿ î òîì,÷òî äëÿ çàùèòû ìåíüøèíñòâ íåîáõîäèìû ñïåöèàëü-
íûå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðàâèë.Ïðè òàêîì ïîäõîäå íå âîçíèêàþò çà-
ìåòíûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó «ðàâåíñòâà ïðàâ äëÿ âñåõ» [1].

ßçûêîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñëîâíî ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè óðîâ-
íÿ – ìåæäóíàðîäíîå (ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû ÎÎÍ,Ñî-
âåòà Åâðîïû,Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,ÎÁÑÅ è äð.); îñíîâîïîëàãàþùèå äî-
êóìåíòû ÑÍÃ,ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåò ñïåöèàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ,èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ,îòâå÷àþùèå çà ïðåäóïðåæäåíèå è ëè-
êâèäàöèþ äèñêðèìèíàöèè.Íåò òàêîãî ìåõàíèçìà è â ðàìêàõ Ñîäðóæåñ-
òâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.Â ðàìêàõ Åâðîïû îãðîìíîå çíà÷åíèå â êîí-
òåêñòå ÿçûêîâûõ ïðàâ èãðàåò Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ; Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ëèö,ïðèíàäëåæàùèõ ê íà-
öèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñêèì,ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì.
[2]. Äåéñòâóåò Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ î ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ è ÿçûêàõ
ìåíüøèíñòâ.Ïîíÿòèå ÿçûêà, èñïîëüçóåìîå â Õàðòèè, îñíîâàíî íà êóëü-
òóðíîé êîììóíèêàöèîííîé ôóíêöèè ÿçûêà.Äîñòîèíñòâîì äàííîãî åâðî-
ïåéñêîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Õàðòèè óäàëîñü îáîéòè âîïðîñ îá
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ðàñïðîñòðàíåííûå ÿçûêè» è ìåíåå ðàñïðîñòðà-
íåííûå ÿçûêè», âìåñòî ýòîãî Õàðòèÿ îïåðèðóåò òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê
«ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè» èëè «ÿçûêè ìåíüøèíñòâ».

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå òàêîãî ìàññèâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîáëåìà
ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, ÿçûêà áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è ÿçûêà ìåíüøèíñòâà ñîõðà-
íÿåòñÿ. Îäíàêî, ìèðîâàÿ èñòîðèÿ çíàåò ïðèìåðû ðàçðåøåíèÿ ÿçûêîâûõ
êîíôëèêòîâ è ìåòîäèêó èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Îáðàòèìñÿ ê ïîëîæèòåëüíîìó îïûòó Ôèíëÿíäèè.Ôèíëÿíäèÿ – ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå è íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî,ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà êîòî-
ðîãî íàïðàâëåíà íà óâàæåíèå è ñîõðàíåíèå ÿçûêîâ ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ, ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè. Òàê, ñîçäàí ëèíãâèñòè÷åñêèé
öåíòð, èçó÷àþùèé ÿçûêè Ôèíëÿíäèè, öåëü êîòîðîãî èññëåäîâàòü ôèí-
ñêèé,øâåäñêèé,ñààìñêèé,ïðî÷èå ðîäñòâåííûå ôèíñêîìó ÿçûêè,ìèìèêî-
æåñòèêóëÿðíûé ÿçûê íà îñíîâå ôèíñêîãî è öûãàíñêèé ÿçûê.Â 1997 ãî-
äó áûëà ó÷ðåæäåíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî öûãàíñêîìó ÿçûêó, çàäà÷à
êîòîðîé – ðàçâèòèå öûãàíñêîãî ÿçûêà, ñîõðàíåíèå åãî ÷èñòîòû è ëèíã-
âèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
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Â ìèíèñòåðñòâå òðóäà Ôèíëÿíäèè ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ìåíüøèíñòâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì ïî âîïðîñàì äèñêðèìèíàöèè.Â åãî çàäà÷è âõîäèò ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýòíè÷åñêèìè è ëèíãâèñòè÷å-
ñêèìè ãðóïïàìè ìåíüøèíñòâ; èññëåäîâàòü ïîëîæåíèå ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ è èíîñòðàíöåâ â Ôèíëÿíäèè; èíôîðìèðîâàòü ýòíè÷åñêèå ìåíü-
øèíñòâà è èíîñòðàíöåâ îá èõ ïðàâàõ è ñðåäñòâàõ çàùèòû; ïðîâîäèòü ìî-
íèòîðèíã ïîëîæåíèÿ ìåíüøèíñòâ.Ïðåäñòàâèòåëü ìåíüøèíñòâ ñîñòàâëÿ-
åò åæåãîäíûé îò÷åò î ïîëîæåíèè ìåíüøèíñòâ.11 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ïðè
Ñîâåùàòåëüíîé êîìèññèè ïî ýòíè÷åñêèì îòíîøåíèÿì áûëà ñîçäàíà
Âðåìåííàÿ ãðóïïà äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â
Ôèíëÿíäèè.

Äëÿ ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íåìàëîâàæíîå
çíà÷åíèå èìååò ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà è ÿçûêîâ íàðîäíî-
ñòåé,â òîì ÷èñëå ìàëî÷èñëåííûõ,ïðîæèâàþùèõ íà åãî òåððèòîðèè.Òàê,
â ñèëó îïðåäåëåííûõ ýòíîèñòîðè÷åñêèõ ïðè÷èí îêîëî 21% áàøêèð â Ðå-
ñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí (178,5 òûñ.) ñ÷èòàþò ðîäíûì ÿçûêîì òàòàðñêèé,
íå ãîâîðÿ óæå î òåõ ãðóïïàõ,êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ïðè îáùåíèè ñìåøàí-
íûìè äèàëåêòàìè,áîëüøå òÿãîòåþùèìè ê òàòàðñêîìó,÷åì ê ñîáñòâåííî
ê áàøêèðñêîìó ëèòåðàòóðíîìó ÿçûêó[3].Êðîìå òîãî,èç âîñüìè íàèáîëåå
çíà÷èìûõ ôèãóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè (Ïðåçèäåíò, Ïðå-
ìüåð – ìèíèñòð, Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÁ, Ãîññåêðåòàðü è
äð.) ñåìü ÿâëÿþòñÿ áàøêèðàìè (â òîì ÷èñëå – ïÿòü «áàøêèðîÿçû÷íûõ»
è äâà «òàòàðîÿçû÷íûõ») è îäèí – íîñèòåëü ðóññêîãî ÿçûêà êàê ðîäíîãî.
Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèé î ñäà÷å áàøêèðñêîãî ÿçûêà äëÿ äîñòóïà ê
ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíà-
ðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ßçûêîâûå òðåáîâàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà
íå ðàç ñòàíîâèëèñü îáúåêòîì ðàçáèðàòåëüñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ è åâðî-
ïåéñêèõ îðãàíàõ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.Òàê,25 èþëÿ 2001 ãîäà íà 72
ñåññèè Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ áûëî ðàññìîòðåíî ñîîáùåíèå
¹884/1999,Èãíàòàíå ïðîòèâ Ëàòâèè.Àíàëîãè÷íîå äåëî áûëî ðàññìîòðå-
íî Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëó Èíãðèä Ïîäêîëçè-
íîé (Ingrida Podkolzina) ïðîòèâ Ëàòâèè[4]. Åñòü åùå íåñêîëüêî ïðåöå-
äåíòíûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà,êîòîðûå ôîðìèðóþò ïîçèöèþ Ñó-
äà ïî âîïðîñó ÿçûêîâûõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.Íàèáîëåå èç-
âåñòíî â ýòîé ñâÿçè äåëî 1968 ãîäà,êîòîðîå ñîêðàùåííî íàçûâàåòñÿ «Î
ÿçûêàõ Áåëüãèè».

Â çàêëþ÷åíèå,îòìåòèì,÷òî îòñóòñòâèå ãðàìîòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâà, ïðîäóìàííîãî ÿçûêîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì ó÷òåíû ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû è ñòàí-
äàðòû, ìèðîâîé îïûò è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé
ïîâûøåííîé êîíôëèêòíîñòè, íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, èñòî÷íèêîì
åãî ðàçíîãëàñèé.È íàïðîòèâ,çàùèòà è óêðåïëåíèå òðàäèöèîííûõ ðåãèî-
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íàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ çíàìåíóåò çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
ïîñòðîåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà äåìîêðàòè÷åñêèõ, ïëþðàëèñòè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïàõ è èäåàëàõ ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ. Õåëüñèíñêèé ôîíä ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà.– Âàðøàâà,2003.– Ñ.251-261

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé òîëêîâàíèå è óñìîòðåíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå

Ê.È. Äåãòÿðåâ
Ãîìåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ô. Ñêîðèíû,

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
E-mail Deg_kostya@mail.ru

Òîëêîâàíèå è óñìîòðåíèå – ïîíÿòèÿ,êîòîðûå âåñüìà òåñíî ñâÿçàííû.
Îáà îíè ïðåäñòàâëÿþò ìûñëèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ëèö.
Ïðè÷åì ñïåöèôèêà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàêëàäûâàåò
îòïå÷àòîê íà õàðàêòåð,êàê òîëêîâàíèÿ,òàê è óñìîòðåíèÿ.Å.Âàñüêîâñêèé
ðàññìàòðèâàë óñìîòðåíèå, êàê îäíî èç ïðîÿâëåíèé ñóäåéñêîãî òîëêîâà-
íèÿ íîðì ïðàâà [1,ñ.2220].

Ñîäåðæàíèå ýòèõ äâóõ ïðîöåññîâ âçàèìîïåðåïëåòàþòñÿ,íî îíè îáëà-
äàþò îäíîçíà÷íûìè îòëè÷èÿìè.Òàê,íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü óñìîòðå-
íèå,ïðåäâàðèòåëüíî íå èñòîëêîâàâ ïîëîæåíèå çàêîíà.Ïîýòîìó ýòî ðàç-
ëè÷íûå ñòîðîíû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëü äîëæåí âûÿñíèòü,â êàêèõ ðàìêàõ â ðàññìàòðèâàåìîì ïðàâîîò-
íîøåíèè îí ìîæåò ñâîáîäíî äåéñòâîâàòü.Îñîáóþ âàæíîñòü ýòî ïðèîá-
ðåòàåò â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,ãäå ãðàíèöû óñòàíîâëåíû èìïåðà-
òèâíî è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûõîä çà ãðàíèöû áóäåò èñêëþ÷àòü óñìîòðå-
íèå êàê òàêîâîå,áîëåå òîãî òàêîé âûõîä ìîæåò âëå÷ü ïðåñòóïíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ.Ïîýòîìó íóæíî ÷åòêî âûÿñíèòü òîò ìîìåíò,ãäå çàêàí÷èâàåòñÿ òîë-
êîâàíèÿ íîðìû è íà÷èíàåòñÿ óñìîòðåíèå.Âåäü ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ìûñ-
ëèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ëèöà,âåäóùåãî óãîëîâíûé ïðîöåññ,óñìîòðåíèå è
òîëêîâàíèå èìååò ìíîãî îáùèõ ÷åðò.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 351



ñóàëüíîå ðåøåíèå.Îäíàêî íåîáõîäèìî ñíîâà îãîâîðèòüñÿ,÷òî âûøåîïè-
ñàííûé «ëèíåéíûé» ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåàëüíóþ ìîäåëü.Íà
ïðàêòèêå æå òîëêîâàíèå è óñìîòðåíèå âçàèìîïåðåïëåòàþòñÿ ïîäîáíî
ôàêòè÷åñêèì è ïðàâîâûì íà÷àëàì â ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

×åòâåðòîå íåìàëîâàæíîå îòëè÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â «ñóáúåêòèâíîì âêëàäå»
â ðàçðåøàåìîå ïðàâîîòíîøåíèå.Â ñëó÷àå ñ òîëêîâàíèåì ìåñòà äëÿ ñóáúåê-
òèâíîãî âêëàäà áûòü íå äîëæíî – ëèöî,âåäóùåå óãîëîâíûé ïðîöåññ,òî÷-
íûé ñìûñë ïðàâîâîé íîðìû îáëåêàåò â ôîðìó ôàêòè÷åñêîãî ñîáûòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññîì,ïðåäøåñòâóþùèì óñ-
ìîòðåíèþ,îò êîòîðîãî çàâèñèò ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö óñìîò-
ðåíèÿ.Â ñâÿçè ñ òåì,÷òî è ïåðâîå è âòîðîå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïåöèôè-
÷åñêèì ïðîöåññîì ìåíòàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò ìíîãî îáùèõ ñâîéñòâ.
Îòëè÷èòü ýòè ïîíÿòèÿ ìîæíî èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííûõ ïîíÿòèé, èõ
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà,ïîñëåäñòâèÿì è îáúåìó «ñóáúåêòèâíîãî âêëàäà».

Ëèòåðàòóðà
1.Âàñüêîâñêèé Å.Â.Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå ïðè òîëêîâàíèè çàêîíîâ //
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2.Íåðñåñÿíö Â.Ñ.Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà.Ì.: Íîðìà,2002.
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Îòäåëüíûå âèäû ïðîèçâîäñòâ â àíãëèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå

Þ.Ä. Äîâãÿëëî 
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

Â íîâûõ Ïðàâèëàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Àíãëèè è Óýëüñà
1998 ãîäà (äàëåå – ÏÃÑ) öåíòðàëüíîé íîâåëëîé,íåñîìíåííî,ìîæíî íà-
çâàòü èíñòèòóò òðåêîâ (tracks).Ïîä ïîñëåäíèìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ îòäåëü-
íûå âèäû ïðîèçâîäñòâ (îáû÷íîå,óñêîðåííîå è ñ ìàëîé öåíîé èñêà),äëÿ
êàæäîãî èç êîòîðûõ óñòàíîâëåí ñâîé ïîðÿäîê äâèæåíèÿ äåëà.Â îòëè÷èå
îò áåëîðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà,ãäå îòäåëüíûå âèäû ïðîèçâîäñòâ
(èñêîâîå, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé è ò.ä.) ïðèìåíÿþòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì ãðóïïàì äåë,â Àíãëèè ñóä îáëàäàåò ïîëíîìî÷èåì îòíåñòè
ëþáîå äåëî ê òîìó èëè èíîìó òðåêó (ïðîèçâîäñòâó) ïðåæäå âñåãî â çà-
âèñèìîñòè îò öåíû èñêà.

Çàêðåïëåííûå â ÷àñòÿõ 27-29 ÏÃÑ ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿþò îäíî èç ãëàâíåéøèõ íàïðàâëåíèé
ðåôîðìû àíãëèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ,è âñå îñòàëüíûå âîïðîñû,òàê èëè èíà-
÷å, âðàùàþòñÿ âîêðóã íèõ: óïðàâëåíèå äâèæåíèåì äåëà, ïðèíöèïû ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè ñòîèìîñòè òÿæáû è öåíû èñêà è ò.ä.Ðàñïðåäåëåíèå äåë
îáóñëîâëåíî ðÿäîì êðèòåðèåâ, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà
ñóììû òðåáîâàíèÿ.

Ïðîèçâîäñòâî ñ ìàëîé öåíîé èñêà (small claims track) ïðèìåíÿåòñÿ
ïðè ñóììå òðåáîâàíèé äî 5,000 ô.ñò.Ê íåìó îòíîñÿòñÿ äåëà î âîçìåùå-
íèè âðåäà ëè÷íîñòè,åñëè öåíà èñêà î äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íå ïðåâû-
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Âî-ïåðâûõ, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé
ÿâëÿåòñÿ èõ ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà, êîòîðàÿ âêëàäûâàåòñÿ â íèõ òåîðèåé
ïðàâà.Òîëêîâàíèå – ýòî óÿñíåíèå è ðàçúÿñíåíèå åãî ïîäëèííîãî ñîäåð-
æàíèÿ,ïîäëåæàùåãî ðåàëèçàöèè â äàííûõ êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ å¸ äåé-
ñòâèÿ [1,ñ.491].Ïðàâîïðèìåíèòåëü òîëêóÿ ïðàâî ïðè ïîìîùè íåêîòîðûõ
ñïîñîáîâ,ïðèåìîâ èíòåðïðåòèðóåò îáùóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîíêðåòíî-
ìó ïðàâîîòíîøåíèþ.Ïðè÷åì äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí òî÷íûé ñìûñë,êî-
òîðûé çàêëàäûâàëñÿ â íîðìó çàêîíîäàòåëåì.Òîëêóÿ íîðìó,ïðàâîïðèìå-
íèòåëü ðåàëèçóåò ñòðîãî îïðåäåëåííûé àëãîðèòì ïîâåäåíèÿ ê êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè.È ýòîò àëãîðèòì íå ïðîèçâîëåí,à îáúåêòèâíî ïðåäóñìîò-
ðåí â íîðìå ïðàâà. Îäíàêî àëãîðèòì äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ðÿä âîç-
ìîæíûõ äåéñòâèé – è âûáîð îäíîãî èç âîçìîæíûõ ìåõàíèçìîâ äåÿòåëü-
íîñòè è åñòü óñìîòðåíèå.Ïîýòîìó ïðåæäå,÷åì îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü
â îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ íóæíî èñòîëêîâàòü íîðìó äëÿ òîãî,÷òîáû îïðå-
äåëèòü,ãäå íà÷èíàåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé. Ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êðàéíå ðåäêî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïðàâîîòíîøåíèå, óðåãóëèðîâàííîå òîëüêî îäíîé íîðìîé. Çà÷àñòóþ ìû
èìååì äåëî ñ ïðàâîîòíîøåíèåì, êîòîðîå ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì,è âëèÿíèå íà íåãî îêàçûâàþò ìíîãèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû.
Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåññû óñìîòðåíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðîòåêàþò ïàðàë-
ëåëüíî äðóã äðóãó è ÷àùå âñåãî íà áåññîçíàòåëüíîì óðîâíå.Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî ïðàâèëüíîñòü âîñïðèÿòèÿ ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ, îáåñïå÷èâàåò
ïðàâèëüíîñòü óñìîòðåíèÿ. Âåäü íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàííàÿ ïðîöåññó-
àëüíàÿ íîðìà èñêàæàåò òîò îáðàç,êîòîðûé îáëåê â ñëîâåñíóþ ôîðìó çà-
êîíîäàòåëü,÷òî â ñâîþ î÷åðåäü èñêàæàåò ïîëå,â êîòîðîì ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ óñìîòðåíèå.Ïîýòîìó äëÿ ïðàâèëüíîñòè óñìîòðåíèÿ,à,â êîíå÷íîì
ñ÷åòå,è ïðèíÿòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ,âàæíî ïðàâèëüíî
è àäåêâàòíî èñòîëêîâàòü ïîëîæåíèå ïðîöåññóàëüíîé íîðìû.Äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàíèö âîçìîæíîãî óñìîòðåíèÿ íóæíî óÿñíèòü ñìûñë,êîòîðûé çà-
êîíîäàòåëü âêëàäûâàë â íîðìó.Ïîýòîìó òîëêîâàíèå âñåãäà ïðåäøåñòâóåò
óñìîòðåíèþ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à óñìîòðåíèå
ïðîèñõîäèò íà áàçå ïðàâèëüíî èñòîëêîâàííîé ïðîöåññóàëüíîé íîðìû.

Âî-âòîðûõ,îòëè÷èåì óñìîòðåíèÿ îò òîëêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòíûé
ñîñòàâ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ òîëêîâàíèå èëè óñìîòðåíèå. Â øèðîêîì
ñìûñëå òîëêîâàòü çàêîí ìîæåò àáñîëþòíî ëþáîå ëèöî.Âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ òàêîå òîëêîâàíèå íå áóäåò èìåòü íèêàêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäîáíûé ïðîöåññ â ìûñëÿõ ãðàæäàí ìîæåò
ïðîèñõîäèòü.Ðåçóëüòàòîì æå óñìîòðåíèÿ äîëæíî áûòü ïðèíÿòèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ðåøåíèÿ. Áåç ýòîãî âûáîð èç çàêîííûõ àëüòåðíàòèâ òåðÿåò
ñìûñë è âûõîäèò çà ðàìêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.Ïî-
ýòîìó ñóáúåêòàìè óñìîòðåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ìîãóò áûòü òîëüêî
ëèöà, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïðîöåññóàëüíîãî ðå-
øåíèÿ.Èç ýòîãî ñëåäóåò è ñëåäóþùèé îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê,à èìåííî
ðåçóëüòàò ýòèõ äâóõ ïðîöåññîâ. Òîëêîâàíèå âûñòóïàåò êàê ïðåäïîñûëêà
ïîñëåäóþùåãî óñìîòðåíèÿ,â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî è ïðèíèìàåòñÿ ïðîöåñ-
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øàåò 1,000 ô.ñò.Êðîìå òîãî,â ýòî ïðîèçâîäñòâî âûäåëÿþòñÿ èñêè íàíè-
ìàòåëÿ î ñóäåáíîì ïðèêàçå, ïðåäïèñûâàþùåì íàéìîäàòåëþ ïðîèçâåñòè
ðåìîíò ëèáî èíûå ðàáîòû â çäàíèè,åñëè ñòîèìîñòü òàêèõ ðàáîò íå ïðå-
âûøàåò 1,000 ô.ñò.

Îäíà èç îñîáåííîñòåé äàííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðÿä
ïîëîæåíèé ÏÃÑ íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèé ñ ìàëîé
öåíîé èñêà.Â ÷àñòíîñòè,íå ïðèìåíÿþòñÿ âðåìåííûå ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñêîâûõ òðåáîâàíèé; ïðàâèëà î ðàñêðûòèè è ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ;
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î äîêàçàòåëüñòâàõ è îá ó÷àñòèè ýêñïåðòîâ; î ïðåä-
îñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè; î ìèðîâîì ñîãëàøåíèè; à òàê-
æå î ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé ïî äåëó.

Óñêîðåííîå ïðîèçâîäñòâî (fast track) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå,ïðåä-
óñìîòðåííîì ãëàâîé 28 ÏÃÑ,ïðèìåíèòåëüíî ê òðåáîâàíèÿì,êîòîðûå íå
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì ñ ìàëîé öåíîé èñêà è öå-
íà êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 15,000 ô.ñò.

Óñêîðåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðèçâàíî ñîáëþäàòü ïðèíöèï ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè è çà êîðîòêèé ñðîê ðàçðåøèòü ñïîð ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðà-
òàõ ñ òåì, ÷òîáû ñòîèìîñòü âñåé òÿæáû íå ïðåâûñèëà öåíó çàÿâëåííûõ
òðåáîâàíèé.Îòíåñÿ èñêîâîå òðåáîâàíèå ê äàííîìó ïðîèçâîäñòâó,ñóä äà-
åò óêàçàíèÿ ïî óïðàâëåíèþ äâèæåíèåì äåëà è óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
äåéñòâèé íà ïåðèîä äî ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Åñëè òðåáîâàíèå íå ïîäïàäàåò íè ïîä îäíó èç âûøåóêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé, òî îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðÿäêå îáû÷íîãî ïðîèçâîäñòâà (multi-
track) äëÿ èñêîâ,ñóììà êîòîðûõ ïðåâûøàåò 15,000 ô.ñò.Â äàííîì âèäå
ïðîèçâîäñòâà, â îòëè÷èå îò îáîçíà÷åííûõ âûøå, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ
óñòíûå ïîêàçàíèÿ ýêñïåðòîâ,è ñóäåáíûå èçäåðæêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïîäëåæàò ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ.Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü îáû÷íîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîèò â øèðîêîì ïðèìåíåíèè óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì
äåëà. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî àíãëèéñêèé ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññ íåêîòîðûì îáðàçîì ïîâåðíóëñÿ â ñòîðîíó èíêâèçèöèîííîé
(ñëåäñòâåííîé) ìîäåëè ðàññìîòðåíèÿ äåëà,÷òî îáåñïå÷èâàåò â áîëüøåé
ìåðå ñîáëþäåíèå îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ
èñòèíû ïî äåëó,â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé ñîñòÿçàòåëüíîé ìîäåëè,êî-
òîðàÿ ïðèçâàíà óäîâëåòâîðÿòü ëèøü ÷àñòíûì èíòåðåñàì ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, îáû÷íîå è óñêîðåííîå ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì ñ ìàëîé öåíîé èñêà â àíãëèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññå èìåþò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé,ïðèçâàííûõ ïðåîäîëåòü èçëèø-
íþþ ñëîæíîñòü è çàòÿíóòîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ðàçëè÷íûì
êàòåãîðèÿì äåë.

Äàííàÿ òåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé è äëÿ áåëîðóññêî-
ãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ ïîèñêà áîëåå ïðîñòûõ ìåòîäîâ
ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ òèïîâ ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ,÷òî íåîáõîäèìî äëÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë.
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Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ

À.Ñ. Äþñåíîâà
Êàçàõñêèé ãóìàíèòàðíî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêà çàêëþ÷à-
åòñÿ â ðàçðåøåíèè âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé â ðàìêàõ ñèñòåìû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ áåç ïåðåäà÷è ñïîðà â ñóä. Ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â ñâÿ-
çè ñ ââåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,à òàêæå íåæåëàíèåì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ïðèáåãàòü ê óêàçàííîìó ïîðÿäêó çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàëîãîâûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñóäàõ,ñëåäñòâèåì ÷å-
ãî ÿâëÿåòñÿ ôàêò ÷àñòûõ íåïðàâîìåðíûõ îòêàçîâ ñóäîâ â ïðèíÿòèè äåëà
ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó [1]. Îáîñòðåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì î÷åâèäíî â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, óñëîæíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ðàçâèòèåì ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è íàëîãîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è àíàëèç íåäîñòàòêîâ,à òàê-
æå îïðåäåëåíèå ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,ðåãóëèðóþ-
ùåãî äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ.Îáúåêòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò äåëà èç ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà,ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.Ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò íîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî,íàëîãîâîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî è èíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà,îïðåäåëÿþùèå äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðåøåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ñïîðîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, òðåáóþ-
ùèå ðåøåíèÿ:

1.Íåòî÷íîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ðåøåíèè âîïðîñà, êàêîé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ïðèìå-
íÿòüñÿ – àäìèíèñòðàòèâíûé èëè ñóäåáíûé, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî
îíè óñòàíîâëåíû êàê â ðàâíîé ñòåïåíè,òàê è ïðîòèâîðå÷èâî,è ÿâëÿåòñÿ
ëè îáÿçàòåëüíûì äîñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå æàëîáû óïîëíîìî÷åííûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

2.Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå î÷åíü àêòèâíóþ ðîëü âûïîëíÿþò
ðàçúÿñíåíèÿ,ïèñüìà è ðåêîìåíäàöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,êîòîðûå
ìîãóò èìåòü öåííîñòü ïðè âîçáóæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ,îäíàêî èõ ìåñòî â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñò-
âà è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà íå îïðåäåëåíà.

3.Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.Îäíàêî îí íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,ïî êîòîðûì ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ èñêè,îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü òîëüêî ïóòåì ëîãè÷åñêîãî òîëêîâà-
íèÿ ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà,ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë.

4.Äåéñòâóþùåå ïðîèçâîäñòâî ïî îáæàëîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîé
ïðîâåðêè è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîé ñëóæ-
áû â ñóäå ðåãóëèðóþòñÿ ñòàòüÿìè ÃÏÊ,áåññïîðíîñòü ìíîãèõ ïðîáëåì îï-
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ðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïîðîé ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèÿì
èç-çà ðåäàêöèîííûõ ïîãðåøíîñòåé ñòàòåé ÃÏÊ.

5.Íàëîãîâûé êîäåêñ ñîäåðæèò ðÿä ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé ïî âî-
ïðîñàì áåññïîðíîãî âçûñêàíèÿ íåäîèìêè.Òàê,ãîñóäàðñòâî èçûìàåò ÷àñòü
ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî ïîëíîìî÷èÿ,êàê ñîáñòâåííèê [5].

6.Ôàêòè÷åñêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçëàãàåòñÿ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ
íåçàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Àíàëèç èçëîæåííûõ ïðîáëåì ïîçâîëÿåò âûíåñòè ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïðåäëîæåíèÿ:

1.Ïî íàëîãîâûì ñïîðàì íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü
ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ñóä è íàëîãîâûå îðãàíû,à
òàêæå ïàðàìåòðû ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 

2. Ñ ïîçèöèè ÷èñòîòû þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé âàæíî ðàçãðàíè÷è-
âàòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðåòåíçèé,à òàê-
æå ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà

3. Ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ââèäó ñïåöèôèêè ïðîèç-
âîäñòâà òðåáóåòñÿ ïîäðîáíåå îïðåäåëèòü ñîñòàâ äîêàçàòåëüñòâåííîé áà-
çû, à òàêæå çíà÷èìîñòü è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ

4.Ñëåäóåò âîçëîæèòü íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà
îáÿçàííîñòü â ïðîöåññå äîêàçûâàòü çàêîííîñòü ñâîèõ àêòîâ è äåéñòâèé

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ è ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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îðãàíîâ áåç ïåðåäà÷è ñïîðà â ñóä. Ïðîáëåìà ðàññìîòðåíèÿ íàëîãîâûõ
ñïîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â ñâÿ-
çè ñ ââåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè,à òàêæå íåæåëàíèåì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ïðèáåãàòü ê óêàçàííîìó ïîðÿäêó çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íàëîãîâûõ ðàçáèðàòåëüñòâ â ñóäàõ,ñëåäñòâèåì ÷å-
ãî ÿâëÿåòñÿ ôàêò ÷àñòûõ íåïðàâîìåðíûõ îòêàçîâ ñóäîâ â ïðèíÿòèè äåëà
ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó [1]. Îáîñòðåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì î÷åâèäíî â
ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, óñëîæíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ðàçâèòèåì ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è íàëîãîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è àíàëèç íåäîñòàòêîâ,à òàê-
æå îïðåäåëåíèå ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,ðåãóëèðóþ-
ùåãî äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ.Îáúåêòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò äåëà èç ïðàêòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà,ñâÿçàííîãî ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.Ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò íîð-
ìû àäìèíèñòðàòèâíîãî,íàëîãîâîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî è èíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà,îïðåäåëÿþùèå äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðåøåíèÿ íàëî-
ãîâûõ ñïîðîâ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, òðåáóþ-
ùèå ðåøåíèÿ:

1.Íåòî÷íîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðà â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ðåøåíèè âîïðîñà, êàêîé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ïðèìå-
íÿòüñÿ – àäìèíèñòðàòèâíûé èëè ñóäåáíûé, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî
îíè óñòàíîâëåíû êàê â ðàâíîé ñòåïåíè,òàê è ïðîòèâîðå÷èâî,è ÿâëÿåòñÿ
ëè îáÿçàòåëüíûì äîñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå æàëîáû óïîëíîìî÷åííûì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

2.Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå î÷åíü àêòèâíóþ ðîëü âûïîëíÿþò
ðàçúÿñíåíèÿ,ïèñüìà è ðåêîìåíäàöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,êîòîðûå
ìîãóò èìåòü öåííîñòü ïðè âîçáóæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è íàëîæåíèè âçûñêàíèÿ,îäíàêî èõ ìåñòî â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñò-
âà è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà íå îïðåäåëåíà

3.Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäúÿâëÿòü â ñóä èñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.Îäíàêî îí íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,ïî êîòîðûì ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ èñêè,îá ýòîì ìîæíî ñóäèòü òîëüêî ïóòåì ëîãè÷åñêîãî òîëêîâà-
íèÿ ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà,ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë.

4.Äåéñòâóþùåå ïðîèçâîäñòâî ïî îáæàëîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ íàëîãîâîé
ïðîâåðêè è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîé ñëóæ-
áû â ñóäå ðåãóëèðóþòñÿ ñòàòüÿìè ÃÏÊ,áåññïîðíîñòü ìíîãèõ ïðîáëåì îï-
ðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïîðîé ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèÿì
èç-çà ðåäàêöèîííûõ ïîãðåøíîñòåé ñòàòåé ÃÏÊ

5.Íàëîãîâûé êîäåêñ ñîäåðæèò ðÿä ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé ïî âî-
ïðîñàì áåññïîðíîãî âçûñêàíèÿ íåäîèìêè.Òàê,ãîñóäàðñòâî èçûìàåò ÷àñòü
ïðèáûëè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî ïîëíîìî÷èÿ,êàê ñîáñòâåííèê [5].
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6.Ôàêòè÷åñêè íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçëàãàåòñÿ áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ
íåçàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ è íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì

Àíàëèç èçëîæåííûõ ïðîáëåì ïîçâîëÿåò âûíåñòè ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïðåäëîæåíèÿ:

1.Ïî íàëîãîâûì ñïîðàì íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü
ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ â ñóä è íàëîãîâûå îðãàíû,à
òàêæå ïàðàìåòðû ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 

2. Ñ ïîçèöèè ÷èñòîòû þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé âàæíî ðàçãðàíè÷è-
âàòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ðàçëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðåòåíçèé,à òàê-
æå ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì îáåñïå÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà

3. Ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ââèäó ñïåöèôèêè ïðîèç-
âîäñòâà òðåáóåòñÿ ïîäðîáíåå îïðåäåëèòü ñîñòàâ äîêàçàòåëüñòâåííîé áà-
çû, à òàêæå çíà÷èìîñòü è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ

4.Ñëåäóåò âîçëîæèòü íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà
îáÿçàííîñòü â ïðîöåññå äîêàçûâàòü çàêîííîñòü ñâîèõ àêòîâ è äåéñòâèé

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ íàëîãîâûõ ñïîðîâ è ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè íå ñëåäó-
åò îæèäàòü,êîãäà íàðîä «ñîçðååò» äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâîì,à äàòü åìó âîçìîæíîñòü ó÷èòüñÿ,ïðèîáðåòàòü îïûò,íå-
ïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà íà ïðàêòèêå.

Òåíäåíöèÿ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâ ïî äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì
îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëñÿ ëèøü ê XX âåêó, ÷òî âûðàçèëîñü â ïðèíÿòèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,ñíà÷àëà íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ,à çàòåì è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.Íàðîä,â çàâèñèìîñòè îò ðå-
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øàåìûõ âîïðîñîâ,à òàêæå îò îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
êîíêðåòíîé ñòðàíû,ñâîþ âîëþ ìîæåò âûðàæàòü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè:
êàê íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ,òàê è ÷åðåç ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè: âûáîðû,
ðåôåðåíäóì, íàðîäíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, îòçûâ âûáîðíûõ
ëèö,ïåòèöèè.

Âûáîðû,ïðåäóñìîòðåííûå åùå â ñàìûõ ïåðâûõ êîíñòèòóöèÿõ,â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ñòàëè ïðèâû÷íîé ïðàêòèêîé äëÿ îñíîâíîé ìàññû äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ.Â áîëüøèíñòâå ñòðàí âûáîðû çàêðåïëåíû íà ñàìîì
âûñîêîì – êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå:

â îäíèõ êîíñòèòóöèÿõ òåçèñíî, äåêëàðàòèâíî (Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.),â äðóãèõ ïîäðîáíî,ñ óêàçàíèåì îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ 1949 ã.).

Ðåôåðåíäóì,íåñìîòðÿ íà åãî áåçóñëîâíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè,ïðèìåíÿåòñÿ íå ïîâñåìåñòíî.Òàê,â
Âåëèêîáðèòàíèè, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé âåðõîâåíñòâà ïàðëà-
ìåíòà äîëãîå âðåìÿ âîîáùå îòâåðãàëñÿ èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà.Äëÿ Ðîñ-
ñèè êîíöåïöèÿ âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà èñòîðè÷åñêè îêàçàëàñü íåïðè-
åìëåìà,ïîýòîìó ïàðëàìåíò (Áîÿðñêàÿ Äóìà,Ñîâåò,Äóìà è ò.ä.) èãðàë â
íàøåé ñòðàíå ñêîðåå ñîâåùàòåëüíóþ ðîëü.

Îòçûâ èçáèðàòåëÿìè íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé êàê ôîðìà íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè ìàëî âîñòðåáîâàíà â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íî äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ.Â íåêîòîðûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ èíñòèòóò îòçûâà âîîáùå
îòñóòñòâóåò; ñ÷èòàåòñÿ,÷òî íåðàäèâîãî äåïóòàòà ìîæíî ïðîñòî íå èçáðàòü
íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ.Ê òîìó æå,åñëè âûáîðû ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì êàíäèäàòîâ,êîãäà èçáèðàòåëüíûå îêðóãà î÷åíü âåëèêè,îò-
çûâ çàòðóäíåí è òåõíè÷åñêè,è ôèíàíñîâî.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà îòçûâà âû-
áîðíûõ ëèö äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâà.Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêðåïëåí ïðèíöèï ñâîáîäíîãî ìàí-
äàòà,à íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè,îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âñòðå÷àåòñÿ èìïåðàòèâíûé ìàíäàò è,ñîîòâåòñòâåííî,èíñòèòóò îòçûâà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò çàêîí, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû
èíñòèòóò- îòçûâà è,ñîîòâåòñòâåííî,â ñóáúåêòàõ ïðèíèìàþòñÿ ñâîè,èíî-
ãäà íå ñîâñåì êà÷åñòâåííûå çàêîíû ïî äàííîìó âîïðîñó. Â ðåçóëüòàòå
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå ïî çàïðîñó Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,÷òî óêàçàííûé çàêîí ñîîòâåòñòâóåò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè è ñîõðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïî äàííîìó âîïðîñó.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îòçûâå âûáîðíûõ ëèö».Â ýòîì çàêîíå â öåëÿõ óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü åäèíûå îñíîâàíèÿ
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îòçûâà âûáîðíûõ ëèö (äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîïûòîê âêëþ÷åíèÿ â çàêîí íåðà-
öèîíàëüíûõ îñíîâàíèé îòçûâà).Â çàêîíå òàêæå íåîáõîäèìî óêàçàòü åäè-
íûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ èíèöèàòèâû îòçûâà.Òàêèì îáðàçîì,ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äåïóòàò èëè èíîå âûáîðíîå ëèöî â ïîëíîé ìåðå ïî÷óâñòâóåò âñþ
òÿæåñòü îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå èì ðåøåíèÿ,èáî åãî âûáîðíàÿ
äîëæíîñòü -ýòî íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå ïðàâà, îáøèðíûå ëüãîòû è
ïðèâèëåãèè,íî è òÿæåëåéøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èçáèðàòåëÿìè,íàðî-
äîì.À ñ äðóãîé ñòîðîíû,ïîìîæåò çàùèòèòü âûáîðíûõ ëèö îò íåîáäóìàí-
íûõ,íåðàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóþùàÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè – íàðîäíàÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.Êàê èíñòèòóò ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû îíà èìååò ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ.Ñîäåðæà-
íèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íàðîäíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåò-
ñÿ ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì,ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííîé íà ïðèíÿòèå
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ
óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà,íå ïðîòèâîðå÷à-
ùåãî Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì,èëè ðåøåíèÿ èì â èíîé ôîðìå îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìîãî âîïðîñà,ñîäåðæàùåãîñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ãðàæäàí.

Íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ åñòü ëèøü ïîëîæåíèÿ ñòàòåé
32 è 33, ãàðàíòèðóþùèõ ãðàæäàíàì ÐÔ ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí,ðåãóëèðóþùèé íàðîäíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèà-
òèâó è,êàê ñëåäñòâèå ýòîãî,íàëè÷èå â ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçíîðå÷èâûõ çàêî-
íîâ ïî äàííîìó âîïðîñó.Òàêîå ðàçíîîáðàçèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â
ýòîé ñôåðå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì,èçó÷èâ ïðàêòèêó çàðóáåæíûõ ñòðàí â ýòîé ñôåðå íåîá-
õîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí,â êîòîðîì áóäåò óñòàíîâëåí äîâîëü-
íî íèçêèé ïðîöåíò ñáîðà ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû,÷òî ïîçâî-
ëèò ãðàæäàíàì îñóùåñòâëÿòü ýòî ïðàâî áîëåå ñâîáîäíî.

Ïîñëåäíÿÿ ôîðìà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè – ïåòèöèè.Ïåòèöèÿ
– ýòî ðàçíîâèäíîñòü êîëëåêòèâíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåôîðì èëè èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.Ðåäêèé äëÿ Ðîññèè èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðà-
òèè,â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íà÷àë ïðèìåíÿòüñÿ äîñòàòî÷íî äàâíî.

Â Ðîññèè êðîìå îáùåãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïðà-
âå ãðàæäàí íà êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íåò.
Îäíàêî,â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ýòîò âîïðîñ ïðîðàáîòàí.Íàïðèìåð,â Àë-
òàéñêîì êðàå ïðèíÿò Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ïåòèöèÿõ æèòåëåé Àë-
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òàéñêîãî êðàÿ»,äîâîëüíî ïîäðîáíî ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ïîäà÷è ïåòè-
öèé,íî òîëüêî â ðàìêàõ óêàçàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ.Ñëåäîâàòåëüíî,íóæåí
Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äàííûé âîïðîñ íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêò íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ðîññèéñêîì ïðàâå.

Åôðåìîâà Î.Â.
Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îðåë,ÐÔ

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò îñíîâíûì ñóáúåêòîì ïðàâà íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íàñåëåíèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò,÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.3 çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå îñó-
ùåñòâëÿþò â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí ïóòåì ðåôåðåíäóìà,âûáîðîâ,äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ,à òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Àíàëèç âûøåïðèâåäåííîé íîðìû ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðà-
âà ãðàæäàíèíà,êàê ñóáúåêòà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè,íà îñóùåñòâ-
ëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ âîçäåéñòâèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ëè÷íîå
ñóáúåêòèâíîå ïðàâî,êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðàâîâûõ ôîðì îïîñðåäî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ãðàæäàíèíîì ïî ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè äåëàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,

Âî-âòîðûõ,ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò.32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ,â ñèëó òîãî,÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
âûðàæàåò íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå êîðåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíèíîì,îíî çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì.Òàêèì îáðàçîì,ïðà-
âî ãðàæäàíèíà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íå òîëüêî
ïðàâîâîãî,íî è,ïðåæäå âñåãî,êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà,

Â-÷åòâåðòûõ,ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå -ýòî íåîòúåìëåìîå,íåîò÷óæäàåìîå ïðàâî,îñóùåñòâëÿåìîå íå-
ïðåðûâíî,ïîñòîÿííî.

Â-ïÿòûõ,ñîãëàñíî ñò.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã.ãðàæ-
äàíå èìåþò ðàâíûå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, íåçàâèñèìî îò
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ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè,óáåæäåíèé,ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
ìíîãîãðàííîñòè ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè,

Â-øåñòûõ,ïðîñòðàíñòâåííûìè ïðåäåëàìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæ-
äàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèå,ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ
è äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,ãäå ïðîæèâàþò ãðàæäàíå.

Â ëèòåðàòóðå áûëà âûñêàçàíà ìûñëü î íåñïðàâåäëèâîñòè îòñòðàíåíèÿ
îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ìåñòíîé æèçíè òåõ
èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,êîòîðûå ïîñòîÿííî èëè äëèòåëüíîå
âðåìÿ ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè Ðîññèè.Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðåäëîæå-
íî ïðèíÿòèå íîðìû îá ó÷àñòèè èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà,ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè,â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà îòâå÷àëî áû ñìûñëó è
ñîäåðæàíèþ ñò.17 Êîíñòèòóöèè,ñîãëàñíî êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.Äî ïîëîæèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíîñòðàíöû è ëèöà áåç
ãðàæäàíñòâà ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îã-
ðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ è ïîýòîìó íå âõîäÿò â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ëè÷íîñòü ìîæåò âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ óïðàâëåíèÿ,ñâÿçàííûå ñ ó÷àñ-
òèåì â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ,ïðåæäå
âñåãî, êàê ÷ëåí îïðåäåëåííîãî îáúåäèíåíèÿ – èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà,
ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ëè÷íîñòü ìîæåò
âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî êàê èíäèâèä,ðåàëè-
çóÿ,íàïðèìåð,ïðàâî îáðàòèòüñÿ â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èç-
ëîæåíèåì ïðåäëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè.

Èòàê, ÷åëîâåê – ïåðâè÷íûé ñóáúåêò íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â
ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âòîðè÷íûìè ñóáúåêòàìè íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû: èçáèðàòåëüíûé
êîðïóñ,ñîáðàíèÿ ãðàæäàí,èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ïî-
äà÷åé ïåòèöèé,âîçáóæäåíèåì âîïðîñà îá îòçûâå äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Èçáèðàòåëüíûå ñïîðû è ñïîñîáû èõ ðàçðåøåíèÿ

À.Ì. Èâàíîâà 
Àñòðàõàíñêèé ôèëèàë Ñàðàòîâñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé Àêàäåìèè Ïðàâà

E-mail inspire2@rambler.ru
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ñàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñîñòîÿëîñü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
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Êîíâåíöèè î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ,èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Ïðîåêò Êîíâåíöèè áûë ðàçðàáîòàí ïî ïðåäëîæåíèþ Ìåæïàðëàìåíò-
ñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ â Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.Â äàííîì àêòå äàí ïåðå÷åíü ñòàíäàðòîâ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ âûáîðîâ è ðàñêðûòà èõ ñóùíîñòü.

Îòðàäíî,÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ïîíèìàþò,÷òî íå ñóùåñòâó-
åò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì áûëè áû êîäèôèöèðîâàíû
ðàçëè÷íûå ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êàñàþùèåñÿ êðèòåðèåâ
ñâîáîäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ,õîòÿ íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ñîçðåëà.
Ðîññèÿ ëåëååò ìå÷òó,÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè,Ñîäðóæåñòâî Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïîêàæåò ïðèìåð ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèì
ïóò¸ì ÷åðåç âûáîðû.

Îñíîâíóþ ìàññó âîïðîñîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ñîñòàâëÿþò âîïðîñû êëàññèôèêàöèè è ïðåñå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ
ñïîðîâ.

Íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê ïîäðûâó äî-
âåðèÿ ê ëåãèòèìíîñòè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ,à ñîîòâåòñòâåííî è ê ðàçî÷à-
ðîâàíèþ â ñèñòåìå äåìîêðàòèè âîîáùå.Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíîñòüþ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîñòàò-
êîì þðèñòîâ,ïðîôåññèîíàëüíî ðàçáèðàþùèõñÿ â ýòèõ íîðìàõ,íåèçáåæ-
íî âîçíèêàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ êîëëèçèé,ñêîðåéøåå è ýô-
ôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íî äëÿ íà÷àëà íàäî îïðåäåëèòüñÿ ñ òàêèìè òåðìèíàìè,êàê «èçáèðà-
òåëüíûé ñïîð (êîíôëèêò)» è «ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà».Òîëêîâûé
ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà ïîä ðåäàêöèåé Ñ.È.Îæåãîâà [1] îïðåäåëÿåò êîí-
ôëèêò êàê ñòîëêíîâåíèå, ñåðü¸çíîå ðàçíîãëàñèå, ñïîð; ñîîòâåòñòâåííî
ñïîð – ýòî «âçàèìíîå ïðèòÿçàíèå,ðàçðåøàåìîå ñóäîì».Ó÷åáíèêè ïî ïñè-
õîëîãèè [2] â êà÷åñòâå õàðàêòåðèçóþùåãî ïðèçíàêà êîíôëèêòíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé âûäåëÿþò âçàèìíûå îòðèöàòåëüíûå óñòàíîâêè ëþäåé
äðóã íà äðóãà.À ó÷¸íûå-ïîëèòîëîãè [3] àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òî,÷òî
ïðîòèâîáîðñòâî, ñòîëêíîâåíèå ñóáúåêòîâ, èìåþùèå ìåñòî â êîíôëèêòå,
îáóñëîâëåíû ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ èõ èíòåðåñîâ, öåííîñòåé, öåëåé è
âçãëÿäîâ.Âñ¸ ýòî ñïðàâåäëèâî è äëÿ èçáèðàòåëüíûõ ñïîðîâ,êîòîðûå ìîæ-
íî îïðåäåëèòü (ñóììèðóÿ âñ¸ âûøåñêàçàííîå),êàê âçàèìíûå ïðèòÿçàíèÿ,
ñòîëêíîâåíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, âûçâàííûå ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòüþ èçáèðàòåëüíûõ èíòåðåñîâ.Ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà –
íàèáîëåå îïòèìàëüíîå â ñëîæèâøåéñÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ðåøåíèå,
âåäóùåå ê ïðèìèðåíèþ ñòîðîí,êàê ïðàâèëî,â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â ðàñ-
ñìîòðåíèè ñïîðà òðåòüåé ñòîðîíû,âûñòóïàþùåé íåçàâèñèìûì àðáèòðîì,
è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ [4].Êîíôëèêò ñ÷èòàåò-
ñÿ ðàçðåø¸ííûì â ñëó÷àå,åñëè èñ÷åðïàí ïðåäìåò ñïîðà èëè îòïàëè îá-
ñòîÿòåëüñòâà,ïðèâåäøèå ê êîíôëèêòó.
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Îñíîâíûì «àðáèòðîì» ðàññìîòðåíèÿ ëþáûõ (â òîì ÷èñëå,èçáèðàòåëü-
íûõ) ñïîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñóä, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ðàçáèðàåò âñå ïî-
ñòóïàþùèå æàëîáû è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèå îò èìåíè âñåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî î÷åíü ñëîæíî ïðè ðàçáîðå è ïîïûòêå âûíåñåíèÿ
ïðàâîâîé îöåíêè äåéñòâèé, ñîâåðøàåìûõ â õîäå ïðåäâûáîðíîé ãîíêè,è
íå òîëüêî ïîòîìó,÷òî îíî «çàãðîìîæäåíî» áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ,íî è ïîòîìó,÷òî â ýòîé ñôåðå çàìåøàíà áîëüøàÿ ïîëèòè-
êà.Íå íàéäÿ ïîääåðæêè ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ â èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè,ãðàæäàíå ïèøóò çàÿâëåíèå â ñóä,íàäåÿñü òàê íàéòè ñïðàâåäëèâîñòü.

Ðåãóëèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóäà ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà äåéñòâèÿ è ðå-
øåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,çàêîíîäàòåëüñòâî îãîâàðèâàåò ðÿä îñî-
áûõ óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ îñíîâàíèé è ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ,à òàêæå åãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Âî-ïåðâûõ,â ñëó÷àÿõ ïðèíÿòèÿ ñóäîì æàëîáû ê ðàññìîòðåíèþ îí îáÿ-
çàí èçâåñòèòü îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ.Åñëè
àíàëîãè÷íàÿ æàëîáà óæå ïîñòóïèëà è â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, îíà
äîëæíà ïðèîñòàíîâèòü å¸ ðàññìîòðåíèå äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â
çàêîííóþ ñèëó.

Âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåíèå â ñóäå æàëîáû íà ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ,ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ,à òàêæå ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðêè ïî ôàêòàì â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðèçíàííîãî
èçáðàííûì äåïóòàòà, êîòîðûé íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ñâèäåòåëü-
ñêèõ ïîêàçàíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó, ãðàæäàíñêîìó èëè óãîëîâíîìó
äåëó, âîçáóæä¸ííîìó â ñâÿçè ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí.

Â-òðåòüèõ,íà ñóä âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîá è ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèé.

Â-÷åòâ¸ðòûõ,ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñóä ìîæåò îòìåíèòü ëþ-
áîå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,âêëþ÷àÿ è ðåøåíèÿ
î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ,îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ.

Â-ïÿòûõ, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçðåøåíèå ðÿäà èçáèðàòåëüíûõ
ñïîðîâ ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíóþ ïðåðîãàòèâó ñóäåáíûõ îðãàíîâ.Òàê,â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» [5] òîëüêî ñóä ìîæåò íàçíà-
÷èòü äàòó âûáîðîâ ëþáîãî óðîâíÿ â ñëó÷àÿõ,åñëè ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí
èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ëèáî ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
íå íàçíà÷èò èõ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè (ñò.10); òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå ìîæåò áûòü ðåøåí âîïðîñ î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé (ñò.31) è äð.

Íåò ñîìíåíèé â òîì,÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ,ðåãóëèðóþùåå èçáèðà-
òåëüíûé ïðîöåññ,ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îáøèðíûì è ñîäåðæèò ìíîãî ïðîãðåñ-
ñèâíûõ íîðì.Òåïåðü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ñóäåáíîé çà-
ùèòû òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî êîíòèíãåíòà ñïåöèàëèñ-
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òîâ, äîñòàòî÷íî ñâîáîäíî îðèåíòèðóþùèõñÿ â âîïðîñàõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâà è ïðîöåññà.À íà÷èíàòü ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè ñëåäóåò åù¸ ñî ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüè.
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Ïðèðîäà ïðàâîîòíîøåíèé ïî îôîðìëåíèþ ïðàâ íà èçîáðåòåíèå

Ä.Â. Èâàíîâà
Þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

1.Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ ïàòåíòíîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ
îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå èçîáðåòåíèÿ îáúåêòîì ïàòåíòíîãî ïðàâà. Äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà óñòàíîâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà,â ïðîöåññå ïðî-
õîæäåíèÿ êîòîðîé ïðîâåðÿåòñÿ ïàòåíòîñïîñîáíîñòü èçîáðåòàòåëüñêîãî
ðåøåíèÿ.Èññëåäîâàòåëè ýòîãî âîïðîñà,êàê ïðàâèëî,îáðàùàëè âíèìàíèå
íà òåõíè÷åñêèå àñïåêòû ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ïàòåíòà [1,2,3,4],â òî âðå-
ìÿ êàê ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ òðåáóþò ñàìè îòíîøåíèÿ,âîçíèêàþùèå â
ïðîöåññå îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà èçîáðåòåíèå.

2. Àíàëèç ñëåäóþùèõ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé îòíîøåíèé ïî
îôîðìëåíèþ ïðàâ íà èçîáðåòåíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá èõ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðèðîäå. Êðîìå çàÿâèòåëÿ, îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì ýòèõ
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïàòåíòíîå âåäîìñòâî.Òîëüêî åãî ãîñóäàðñòâî íàäå-
ëèëî ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Òîëüêî ïàòåíòíîìó âåäîìñòâó ïðèíàäëåæàò ïîëíîìî÷èÿ ïî âûíåñåíèþ
ðåøåíèÿ î âûäà÷å èëè îòêàçå â âûäà÷å ïàòåíòà.Òàêîå ðåøåíèå ñâÿçàíî ñ
ìåòîäàìè óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé èñ-
ïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.Íåñìîòðÿ íà òî,÷òî ñóùå-
ñòâîâàíèå îòíîøåíèé çàâèñèò îò çàÿâèòåëÿ,ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü èãðà-
åò ïàòåíòíûé îðãàí, îí âëèÿåò íà èõ ðàçâèòèå â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè
ñóùåñòâîâàíèÿ,òàê æå êàê è íà äîñòèæåíèå öåëè çàÿâèòåëåì.Ïðè îòñóò-
ñòâèè ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ çàÿâèòåëü âñå æå äîëæåí ñîáëþäàòü ïðîöåäó-
ðó, óñòàíîâëåííóþ íîðìàòèâíûìè àêòàìè è ðåøåíèÿìè ïàòåíòíîãî âå-
äîìñòâà.Ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ íîñèò îòïå÷àòîê þðèäè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè çàÿâèòåëÿ îò ïàòåíòíîãî âåäîìñòâà,åãî ðåøåíèé,÷òî ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î íàëè÷èè âëàñòåîòíîøåíèé.Çàÿâèòåëü ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîðîæ-
äàåò îòíîøåíèÿ è ïîëó÷àåò îïðåäåëåííîå ïðàâî òðåáîâàíèÿ â àäðåñ ïà-
òåíòíîãî îðãàíà,êîòîðûé,â ñâîþ î÷åðåäü,îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâîâûõ íîðì,íåçàâèñèìî îò ñîáñòâåííîãî æåëà-
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íèÿ èëè óñìîòðåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåí àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ. Ðåøåíèÿ ïàòåíòíîãî îðãàíà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé Àïåëëÿöèîííûé ñîâåò ïðè ïàòåíòíîì âåäîìñòâå.
Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâîâûõ íîðì âèíîâíàÿ ñòîðîíà íåñåò
îòâåòñòâåííîñòü íå ïåðåä äðóãîé ñòîðîíîé,÷òî ñâîéñòâåííî ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì,à ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

3. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàÿâèòåëü íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîì ïîëîæåíèè îò
ðåøåíèé ïàòåíòíîãî îðãàíà,íîñÿùèõ âëàñòíûé õàðàêòåð.Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû,ïàòåíòíîå âåäîìñòâî èñïîëüçóåò âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ íå äëÿ «ïîä-
÷èíåíèÿ» çàÿâèòåëÿ,à äëÿ ðàçðåøåíèÿ åãî äåëà.Òàêèå îòíîøåíèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâå,ó÷àñòíèêè êîòîðûõ íå ñâÿçàíû ïîä÷èíåíèåì,íàçû-
âàþòñÿ ãîðèçîíòàëüíûìè [5,6].

4.Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþò è â äðóãèõ èíñòèòóòàõ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà.Ïðèçíàåòñÿ,÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäà-
íàìè ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ íà ó÷åò íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé,ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà,ïåðåíåñåíèÿ î÷åðåäè,ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî æèëüÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè.Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü îá îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êàïèòàëüíûì ñòðîè-
òåëüñòâîì è âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ òåõíè÷åñêîé äîêó-
ìåíòàöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì

ðàñêàÿíèåì

Í.À. Èëüèí 
Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ

E-mail shkredova@shu.ru
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íûå ïîçèöèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè è ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ.Ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî äèíàìè-
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êîé ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,îí ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ìàòå-
ðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.Îòìå÷åííàÿ îñîáåííîñòü óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè îñíîâûâàåòñÿ íà ìèðîâîì îïûòå,êîòîðûé óæå íåîäíîêðàòíî óáåæ-
äàë ëþäåé,÷òî îäíèìè ëèøü ìåðàìè óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé íåâîçìîæ-
íî äîáèòüñÿ ñíèæåíèÿ ÷èñëà ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé è îáåñïå÷èòü
áîëåå ïîëíóþ èõ ðàñêðûâàåìîñòü.Èññëåäóåìûé èíñòèòóò ñîäåðæèò â ñå-
áå íîðìû îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äå-
ÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì. Äàííûé âèä îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå, òàê êàê ñòèìóëèðóåò ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ïîñòêðèìè-
íàëüíûõ ïîñòóïêîâ.Îäíàêî ïðè åãî ðåàëèçàöèè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íå-
êîòîðûìè òðóäíîñòÿìè,íåÿñíîñòÿìè è ïðîòèâîðå÷èÿìè îòäåëüíûõ íîðì,
â ñâÿçè ñ ÷åì,öåëü,êîòîðàÿ ñòàâèëàñü çàêîíîäàòåëåì ïðè ôîðìóëèðîâà-
íèè íîðì îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äå-
ÿòåëüíîì ðàñêàÿíèåì, íå äîñòèãàåòñÿ è íå ðåàëèçîâûâàåòñÿ ïîëíîñòüþ
åãî àíòèêðèìèíîãåííûé ïîòåíöèàë.Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðîáëåì ñâÿ-
çàíî ñ íå ðàçðàáîòàííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà è íåïðàâèëüíûì ïîíèìà-
íèåì ñìûñëà äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ.Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
íà îñíîâàíèè ìíåíèé ó÷åíûõ [1] è ñ ó÷åòîì óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ñòðàí
ÑÍÃ èçëîæèòü â äàííîé ðàáîòå âûâîäû,ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå íàøå-
ãî èññëåäîâàíèÿ íîðì,óñòàíàâëèâàþùèõ è ðåãóëèðóþùèõ îñâîáîæäåíèå
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì.Äàííûå
âûâîäû ìîãóò áûòü ó÷òåíû çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:

1. Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå,íà îñíîâàíèè ÷.1 ñò.75 ÓÊ ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå,
åñëè áóäåò èìåòü ìåñòî ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé,ïåðå÷èñëåííûõ â äàííîé
íîðìå,çà èñêëþ÷åíèåì,êîãäà ïðåñòóïëåíèå íå ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ìîðàëüíîãî âðåäà (íàïðèìåð,÷. 1 ñò. 220, ñò. 271
ÓÊ ÐÔ),â ýòîì ñëó÷àå â ïîñòêðèìèíàëüíîì ïîâåäåíèè ëèöà,ñîâåðøèâ-
øåãî ïðåñòóïëåíèå,ìîãóò îòñóòñòâîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ,êàê âîçìåùåíèå
ïðè÷èíåííîãî óùåðáà èëè çàãëàæèâàíèå âðåäà.

2.Ôîðìóëèðîâàíèå ÷.1 ñò.75 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî âèäà îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,êàê ñïîñîá èçáåæàòü çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê ðåêîìåíäóþò
íåêîòîðûå ó÷åíûå [2], íå ïðèíåñåò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê îò-
äåëüíûå óñëîâèÿ ïðåäóñìîòðåííûå äàííîé íîðìîé ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íû-
ìè,ò.å.íîðìàòèâíî îïðåäåëèòü âûïîëíåíèå óñëîâèé íåâîçìîæíî.Â äàí-
íîì ñëó÷àå äîëæíî èìåòü ìåñòî óñìîòðåíèå ñóäà,ïðîêóðîðà,ñëåäîâàòåëÿ
èëè äîçíàâàòåëÿ.Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà ïðîôåññèîíàëèçì,áåñïðèñòðàñò-
íîñòü è ÷åñòíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

3. Ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì ìíåíèå Õ. Àëèêïåðîâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ î áåçóñëîâíîñòè îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò.75 ÓÊ ÐÔ [3].Òåì ñàìûì
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òåîðåòè÷åñêè äîïóñêàåòñÿ íåîäíîêðàòíîå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ëèöà, ðàíåå ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,íî îñâîáîæäåí-
íîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì.

4.Öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ÷.1 ñò.75 ÓÊ ÐÔ åùå îäíèì óñëîâèåì,ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ëèöî,ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå,äîëæíî ðàñêàÿòüñÿ â
ñîäåÿííîì.Äàííîå ïðåäëîæåíèå ïðîäèêòîâàíî òåì,÷òî âûïîëíåíèå óñ-
ëîâèé,ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò.75 ÓÊ ÐÔ â ñåãîäíÿøíåé ðåäàêöèè,åùå
íå äåìîíñòðèðóåò îñóùåñòâëåíèå ëèöîì,ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëåíèÿ,äå-
ÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ.Äàííûå ïîñòóïêè ÿâëÿþòñÿ âñåãî ëèøü âíåøíèìè
ôîðìàìè äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ,èõ ðåàëèçàöèÿ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà
âîâñå íå ðàñêàÿíèåì, à ñîâñåì äðóãèìè ïðè÷èíàìè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òîò ôàêò,÷òî ñò.71 ÓÊ Òóðêìåíèñòàíà îá îñâîáîæäåíèè îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì ñîäåðæèò â ñå-
áå óñëîâèå î ðàñêàÿíèè.

5.Äëÿ èçáåæàíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ÷.2 ñò.75 ÓÊ ÐÔ ñî ñïåöèàëüíûìè âè-
äàìè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,èçëîæåííûìè â ïðè-
ìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè,íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç íåå òðå-
áîâàíèå íàëè÷èÿ óñëîâèé,ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò.75 ÓÊ ÐÔ è îïðåäå-
ëèòü â íîðìå äàííûé âèä îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
êàê îáÿçàòåëüíûé.Ïðåäëîæåííóþ íîðìó ñîäåðæèò â ñåáå ÓÊ Áåëàðóñè.
Òàêæå íåîáõîäèìî óêàçàòü â ÷.2 ñò.75 ÓÊ ïåðå÷åíü ñòàòåé Îñîáåííîé ÷à-
ñòè,ê ïðèìå÷àíèÿì êîòîðûõ îíà îòñûëàåò,òàê êàê íå âñå âèäû ñïåöèàëü-
íûõ îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ
ñëó÷àÿìè äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ (ñò.ñò.122,205,337,338).

6.Öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ãëàâó îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íîâîé ñòàòüåé, êîòîðàÿ áû óñòàíàâëèâàëà ñïåöèàëüíûå
ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ
äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì,òàê êàê íåêîòîðûå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüÿì Îñî-
áåííîé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàþò îñâîáîæäåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå,íå íà îñíîâàíèè äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ,à â ñâÿçè ñ òå÷åíèåì
òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè íàëè÷èåì äðóãèõ óñëîâèé.

7. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ,óñòàíàâëèâàþùèõ îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì ïî ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèÿì,èñêëþ÷èòü
óêàçàíèå íà îòñóòñòâèå â äåÿíèè ëèöà èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,à ñëî-
âà «îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» äîïîëíèòü «çà äàííîå
ïðåñòóïëåíèå».Îòìå÷åííîå ïðåäëîæåíèå áàçèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
îïûòå Áåëàðóñè,ãäå ëèöî,ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå,â ñâÿçè ñ äåÿòåëü-
íûì ðàñêàÿíèåì ïî ñïåöèàëüíûì îñíîâàíèÿì «îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå» èëè «ïî íàñòîÿùåé ñòà-
òüå». Òàêîå èçìåíåíèå ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íåîäíî-
çíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
1.Àëèêïåðîâ Õ.Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ

äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì // Çàêîííîñòü.– 1999.– ¹ 5; Êîñòðîâà Ì.Á.Èí-
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ñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëü-
íûì ðàñêàÿíèåì: ëîãèêî-ÿçûêîâûé àñïåêò // http:// WWW.Kalinovsky-
K.narod.ru/b/UFA20041/kostrova.htm.Ñâåð÷êîâ Â.Â.Àêòóàëüíûå âîïðîñû
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñ-
êàÿíèåì // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.– 1999.– ¹ 12.Ñàâêèí À.Â.Ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå // http:// WWWoptim.ru/bh/2002/2rsavkin/rsavkin.asp

2.Æèòíûé À.Äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüñòâà Áåëàðóñè,Ðîññèè è Óêðàèíû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.– 2002.–
¹ 10. Àëèêïåðîâ Õ.Íîâûé ÓÊ: ïðîáëåìû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè // Çàêîííîñòü.– 1999.– ¹ 4.

3.Àëèêïåðîâ Õ.Íîâûé ÓÊ: ïðîáëåìû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè // Çàêîííîñòü.– 1999.– ¹ 4.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Ì.À. Êàðàãóëÿí *, Í.Â. Áðÿíöåâà *, Â.À. Æåëòîâ **
* Ðîññèéñêèé õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì.Ä.È.Ìåíäåëååâà

** Îáùåðîññèéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Èííîâàöèîííûé ñîþç ÐÔ»

Â «íîâîé ýêîíîìèêå» XX1 âåêà âñå áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñïåõà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íà-
óêîåìêîé ïðîäóêöèè ïðèîáðåòàþò òàê íàçûâàåìåå íåìàòåðèàëüíûå èëè
èíòåëëåêòóàëüíûå àêòèâû. Ïîä íèìè ïîíèìàþò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,çàêðåïëåííûå â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ èëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ þðèäè÷åñêèõ àê-
òàõ (ïàòåíòàõ íà îòêðûòèå, èçîáðåòåíèå, ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, òîðãî-
âóþ ìàðêó è ò.ä.). Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè èíñòðóìåíò èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåííîì îáî-
ðîòå, à òàêæå â êîíêóðåíòíîé áîðüáå èñïîëüçóåòñÿ ïîêà ñëàáî. Â öåëÿõ
ïîäãîòîâêè êîìïåòåíòíûõ â ýòîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòîâ ïðåäóñìîòðåíî
ïðåïîäàâàíèå ñòóäåíòàì îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî êóðñà ïî «àâòîðñêîìó è
ïàòåíòíîìó ïðàâó»,à òàêæå áîëåå ãëóáîêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ èõ ïî ïðàâî-
âûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé âîçíèêíîâåíèÿ îáúåêòîâ ïðàâîâîé îõðàíû ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,â òîì ÷èñëå îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,ÿâëÿåòñÿ òâîð÷åñêèé òðóä ñîçäàòåëåé ðàçðà-
áîòîê,àâòîðîâ ïðîèçâåäåíèé è èçîáðåòåíèé.Òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ñóáú-
åêòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ôîðìèðóþ-
ùèõñÿ âîêðóã íåãî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè.Îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì îñòàåòñÿ ãëóáèííàÿ ñóùíîñòü
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò ÷àñòíûì ëèöàì,
íî,áóäó÷è âêëþ÷åííîé,â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò,íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàåò
îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû.
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Â òî æå âðåìÿ,ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì âûäåëÿåòñÿ ïðîáëåìà
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,ò.å.íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, â
òîì ÷èñëå îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðàâ íà ýòè ðåçóëüòàòû,ñîçäàííûå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îïðåäåëèë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ,èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðå-
çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè),óðåãóëèðîâàë äîãîâîðíûå è èíûå îáÿçàòåëüñòâà,à òàêæå äðóãèå èìóùå-
ñòâåííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,îñ-
íîâàííûå íà ðàâåíñòâå,àâòîíîìèè âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ (ñò.2).Ñâîáîäà äîãîâîðà âûñòóïàåò êàê ðåøàþùåå íà-
÷àëî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ðåãóëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ îïðåäåëÿåò áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê
îñíîâíûì òèïàì äîãîâîðîâ è èíûì ñäåëêàì, ñâÿçàííûì ñ òðàíñôåðîì
òåõíîëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.Êîììåð÷åñêîå èñïîëüçî-
âàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÷àñòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçãîòîâëå-
íèå, ïðèìåíåíèå, ïðîäàæó, èíîå ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðî-
äóêòîâ (èçäåëèé), ñîäåðæàùèõ îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
ëèáî èçãîòîâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáîì, ñîñòàâëÿþùèì ñóùåñò-
âî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî îñîáåííî òùàòåëüíî
îïðåäåëÿòü ñóáúåêòîâ,ïîëó÷àþùèõ ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè,õàðàêòåð è îáúåì ýòèõ ïðàâ,óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èõ
ðåàëèçàöèè,â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ è èíûõ àñïåêòîâ.Ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ,îòíîñÿùèõñÿ ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè,íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó ïîëîæåíèÿ,ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Íîâûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïðàâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñ ïîçèöèè èäåè
ñïðàâåäëèâîñòè

Â.À. Êàòîìèíà 
Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ ïðàâà òðàäèöèîííî îòíîñèëîñü è îòíîñèòñÿ äî ñèõ ïîð ê ÷èñëó íà-
èáîëåå âàæíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì.È ñåãîäíÿ âîïðîñ î ïîíèìàíèè ïðà-
âà êðàéíå âàæåí äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ,ïîñêîëüêó îí íàïðÿ-
ìóþ âûõîäèò íà öåííîñòíûå îðèåíòèðû îáùåñòâà,êîòîðîìó íåîáõîäèìà
áåçóïðå÷íàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà,íà êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è,â êîíå÷íîì
ñ÷åòå,íà ÷åëîâåêà,çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñîòíè äåôèíèöèé ïðàâà,íî ñðåäè íèõ
íåò íè îäíîé îáùåïðèçíàííîé,ðàçäåëÿåìîé âñåìè.Ïîä ïðàâîì,íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü îñíîâàííóþ íà èäåè ñïðàâåäëèâîñòè, ñèñòåìó
îáùåîáÿçàòåëüíûõ,ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé,óñ-
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òàíîâëåííûõ è îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì,êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà óïîðÿ-
äî÷åíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé.

Èìåííî ïðàâî êàê ìèíèìóì íðàâñòâåííîñòè äîëæíî çàêðåïèòü îáùå-
÷åëîâå÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå îáåñïå÷èòü äåé-
ñòâåííóþ ñèñòåìó èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå.Â òî æå âðåìÿ,òîëüêî áó-
äó÷è çàêðåïëåííîé ïðàâîì, ñïðàâåäëèâîñòü áóäåò îêàçûâàòü ïëîäîòâîð-
íîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà.Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðî÷íîñòü ïðà-
âîïîðÿäêà öåëèêîì è ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò òîãî,íàñêîëüêî ïðàâî óñâî-
åíî îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì,ïðèçíàíî èì,à ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü,îï-
ðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì è ñòåïåíüþ ôîðìàëèçàöèè ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìàëüíî ïðîâîçãëàøåíû èäåè ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî íà
äåëå äî òîðæåñòâà ïðàâà åùå äàëåêî.Ïîýòîìó íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ óâà-
æàòü ïðàâî è ïîðÿäîê, ïðèíèìàòü ñïðàâåäëèâûå è ìóäðûå çàêîíû, èñ-
ïîëüçîâàòü íðàâñòâåííûé çàðÿä,çàëîæåííûé â ïðàâå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ, íàõîæäåíèÿ ìèðíûõ ïóòåé
ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ êîíôëèêòîâ,à òàêæå çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáî-
äû ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà è çëîóïîòðåáëåíèé,ïðèáåãàÿ ê äåéñòâåííîé ñè-
ñòåìå ïðàâîñóäèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ïðà-
âî åñòü íîðìàòèâíî çàêðåïëåííàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò
ôóíäàìåíò ïðàâà,îòðàæàåò ñâîéñòâî åãî íîðì.Ñàìî æå ïðàâî âûñòóïàåò
íîñèòåëåì ñïðàâåäëèâîñòè,îáåñïå÷èâàåò åå äîñòèæåíèå.Êàê îòìå÷àåò Ä.
Ëëîéä, «Ïðàâî äîëæíî âîïëîùàòü â ñåáå ñïðàâåäëèâîñòü, ïîñêîëüêó áåç
íåå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íàñìåøêîé,åñëè íå ïîëíûì îòðèöàíèåì ñàìîãî ñå-
áÿ»[1]. Èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè «åñòü ïðèçíàê, âñåãäà ïðèñóùèé ïðàâó, áåç
êîòîðîãî îíî âûõîëàùèâàåòñÿ äî áåñöåëüíîé ôîðìû è óòðà÷èâàåò ñâîå
âûñîêîå çíà÷åíèå»[2].

Õîòåëîñü áû çàìåòèòü,÷òî â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííî-
ãî îáùåñòâà áåç ìíîãîîáðàçíûõ âèäîâ îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ,âûðàæå-
íèÿ è çàùèòû ïðàâîâîé ôîðìû, áåç ÷åòêîãî, ÿñíîãî è îáùåäîñòóïíîãî
ôîðìóëèðîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â âèäå êîíêðåòèçèðîâàííûõ è îïðåäå-
ëåííûõ íîðì îáùåîáÿçàòåëüíîãî çàêîíà è ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå íå-
âîçìîæíî ñàìî íîðìàëüíîå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâà
êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.Íå âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñîçäàåò
ñïðàâåäëèâîñòü, à òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáú-
åêòèâíî îáóñëîâëåíî, ïîä÷èíÿþò ñåáå âîëþ çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé è
ïðèäàåò ýòèì òðåáîâàíèÿì è ñîîòâåòñòâóþùèì èì ðåàëüíûì îáùåñòâåí-
íûì îòíîøåíèÿì âñåîáùóþ îáÿçàòåëüíîñòü, ôîðìàëüíóþ îïðåäåëåí-
íîñòü è çàùèùåííîñòü âñåé ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî óáåæäåíèÿ è ïðè-
íóæäåíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Â.Â. Áóëãàêîâ, èìåííî «ñïðàâåäëèâîñòü äîëæíà
ãîñïîäñòâîâàòü â îáëàñòè ïðàâà, áûòü ôóíäàìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîÿ.Íå ñèëà,à ñïðàâåäëèâîñòü ïðèçâàíà äèêòîâàòü çàêîíû â ÷åëîâå÷å-
ñêîì îáùåñòâå»[3].
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È. Êàíò, âîçâûøàÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, ëþáèë ïîâòîðÿòü àôî-
ðèçì: «Ïóñòü ñâåðøèòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü,åñëè äàæå ïîãèáíåò ìèð».Ñåãîä-
íÿ,êîãäà ãèáåëü ìèðà óæå íå íàçèäàòåëüíûé îáîðîò ðå÷è,à âïîëíå ðåàëü-
íàÿ âîçìîæíîñòü,ýòîò àôîðèçì ñëåäóåò íåñêîëüêî ïåðåôðàçèðîâàòü: «åñ-
ëè ñïðàâåäëèâîñòü ñâåðøèòñÿ, ìèð íå ïîãèáíåò»[4]. Ïîýòîìó çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ôèêñèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà,èíà÷å â ñëó÷àå ïðîìåäëåíèÿ ýòî ìîæåò ïîðîäèòü
ïðîòåñòû,êîíôëèêòû,ñïîðû è ñòîëêíîâåíèÿ,ìîãóùèå ïðèíÿòü ìàññîâûé
õàðàêòåð.Òåì ñàìûì â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè öåëüþ ïðàâà äîëæíî ñòàòü
óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðèâåñòè «ê
íàèáîëüøåìó ñ÷àñòüþ äëÿ íàèáîëüøåãî ÷èñëà ëþäåé», ò.å. öåëüþ ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü[5].
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Áàíêîâñêàÿ òàéíà: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ò.Ð. Êà÷àåâ 
Äàãåñòàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïî-
âîäó èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.Êðîìå
òîãî,â ñâåòå àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è íàëîãîâûõ
îðãàíîâ â áîðüáå ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ è ïðîòèâîäåéñòâèè îò-
ìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, óñèëèâàåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèå áàíêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîíÿòèå áàí-
êîâñêîé òàéíû ïðèîáðåòàåò ïðèêëàäíîå,ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé äàæå ïðè áåãëîì
îáçîðå ïóáëèêàöèé â ïðåññå è â Èíòåðíåòå.Êðîìå òîãî,àíàëèç ìèðîâûõ
òåíäåíöèé ïîçâîëÿåò ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü îá îñëàáëåíèè èíñòèòóòà
áàíêîâñêîé òàéíû.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â àíàëèçå ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå î áàíêîâñêîé òàéíå è âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïî èõ
ëèêâèäàöèè.

Â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå
âûâîäû:
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1.Íåò ïðÿìîãî îïðåäåëåíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû â çàêîíîäàòåëüñòâå,÷òî
ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ â òîëêîâàíèè: ïîëüçîâàòüñÿ øèðîêèì òîëêîâà-
íèåì âñëåä çà ìèðîâîé ïðàêòèêîé [1],ëèáî áîëåå äåòàëüíûì,ðàññìàòðè-
âàÿ áàíêîâñêóþ òàéíó êàê ïîäâèä êîììåð÷åñêîé òàéíû [2],[3].

2.Èìåþòñÿ ðàçíî÷òåíèÿ â ñîñòàâå ñâåäåíèé,îòíåñåííûõ ê áàíêîâñêîé
òàéíå â îáùåé (ñò.857 ÃÊ ÐÔ) è ñïåöèàëüíîé (ñò.26 Çàêîíà «Î áàíêàõ è
áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå – Çàêîí î áàíêàõ)) íîðìàõ.Îòëè÷àþò-
ñÿ äðóã îò äðóãà â Êîäåêñå è Çàêîíå î áàíêàõ ïîíÿòèÿ «áàíêîâñêèé ñ÷åò»
è «ñ÷åò», «îïåðàöèè ïî ñ÷åòó» è «îïåðàöèè» è ò.ä.Äàííûå ðàñõîæäåíèÿ
íåðåäêî ñëóæàò ïðè÷èíîé ðàçíîãëàñèé ìåæäó áàíêàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè,îáðàùàþùèìèñÿ ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè çà èíôîð-
ìàöèåé îá èõ êëèåíòàõ.

3.Â çàêîíå íå÷åòêî óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.Ñ îäíîé ñòîðîíû ñò.26 Çàêîíà
î áàíêàõ äàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ,èìåþùèõ ïðàâî äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó.Ñ äðóãîé – ãëà-
ñèò,÷òî ýòî ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ â ñëó÷àÿõ,ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè.Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå âûõîäèò,÷òî äàííîå ïîëîæåíèå,
ôàêòè÷åñêè âëå÷åò çà ñîáîé ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö,äîïóùåííûõ ê áàí-
êîâñêîé òàéíå [4].

4.Íå ðåøåí ÷åòêî âîïðîñ îá îáúåìå ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè ñâåäå-
íèé.Åñëè ñò.26 Çàêîíà î áàíêàõ ãîâîðèò î íåêèõ «ñïðàâêàõ ïî îïåðàöè-
ÿì è ñ÷åòàì» è «ñïðàâêàõ ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì»,òî äåòàëüíîå òîëêîâàíèå
äàííûõ ïîíÿòèé äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä î òîì,÷òî îáúåì èíôîð-
ìàöèè,èñòðåáóåìîé ó áàíêîâ, ÷àñòî âûõîäèò çà ðàìêè óêàçàííûõ ïîíÿ-
òèé.

5.Êàê ñëåäñòâèå âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà íàáëþäà-
åòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ óòðàòà ïðàâà íà áàíêîâñêóþ òàéíó è åãî íîìèíàëèçà-
öèÿ.

Òàêèì îáðàçîì,íà íàø âçãëÿä,ðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ïðîáëåìíîé ñè-
òóàöèè ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

– âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî óòî÷íåíèé ïîíÿòèÿ áàíêîâñêîé òàéíû;
– óòî÷íåíèå ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé ñîñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêóþ òàéíó;
– âíåñåíèå ÿñíîñòè â âîïðîñ î êðóãå ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì

íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè,ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó;
– ÷åòêîå îãðàíè÷åíèå îáúåìà ñâåäåíèé,ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêàìè ãî-

ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì;
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4.Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 14 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 14 ìàÿ 2003ã.: Ïîñòàíîâëå-
íèå ÊÑ ÐÔ – èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò».

Çàùèòà ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

À.Ñ. Êèðíèöêàÿ
Êåìåðîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò.

Öåëü äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìíîãîãðàííà.Ïðè÷èíîé òîìó
ñòàëî ñàìî ìíîãîóðîâíåâîå ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ÈÑ). Äåôèíèöèÿ ïðåäåëüíî øèðîêî ðàçâîðà÷èâàåò êðóã ïðàâîîòíîøå-
íèé,ðåãóëèðóåìûõ äàííûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì.Îòïðàâíîé òî÷êîé èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñòàëî îïðåäåëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,ñôîðìó-
ëèðîâàííîå ìíîãîâåêîâîé ïðàêòèêîé è,íàêîíåö,çàêðåïëåííîå â ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîìèìî àíàëèçà èñòî÷íèêîâ è ôàêòè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, àâòîð èùåò ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà,ôîðìóëèðóåò âîçìîæíûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
îõðàíû è ðàñøèðåíèþ ñðåäñòâ è ôîðì çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.Íàëè÷èå ïðàâîâîé îõðàíû – åñòü ïåðâåéøåå óñëîâèå çà-
ùèòû ïðàâà.

De jure èññëåäóåìûé èíñòèòóò óðåãóëèðîâàí ñòðîéíîé âåðòèêàëüþ
ïðàâîâûõ íîðì – íà÷èíàÿ ñ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé,ôîðìèðóþùèõ
îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè ïðàâà è âîçìîæíîñòÿõ åãî îñóùåñò-
âëåíèÿ, Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåêëàðèðóþùåé «îõðàíó
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çàêîíîì»,ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,îï-
ðåäåëÿþùèìè ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàæäîãî îáúåêòà ÈÑ, è çàêàí÷èâàÿ
ñèñòåìîé ïîäçàêîííûõ àêòîâ,èçäàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è Ïðåçèäåíòîì,
êîíêðåòèçèðóþùèõ íåïîñðåäñòâåííûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû èíñòè-
òóòà.De facto ïðàâî ÈÑ â Ðîññèè îñòàåòñÿ ïðåäåëüíî íåçàùèùåííûì,÷òî
ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû. Àâòîð ðàáîòû ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ.Îíà îáóñëîâëåíà êàê ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèìè,òàê è ñî-
öèàëüíûìè àñïåêòàìè.Çàùèòà ÈÑ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòî-
ðîâ,îïðåäåëÿþùèõ ïîëîæåíèå ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå.Íàäåæíûé óðî-
âåíü ýòîé çàùèòû ñòèìóëèðóåò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,ðàçâèòèå êóëüòó-
ðû,ëèòåðàòóðû è èñêóññòâ,ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íà-
óêè è òåõíèêè,à òàê æå ìåæäóíàðîäíûé îáìåí èìè.Ïðîäóìàííàÿ ñòðà-
òåãèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå îáåñïå÷èâàåò â íåå ïðèòîê
êàïèòàëîâ,â ñâÿçè ñ òåì,÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå îõðàíû ïðàâ
ÈÑ â ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ ãàðàíòèåé ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé â ýêîíîìèêó
ãîñóäàðñòâà.Óðîâåíü çàùèòû ÈÑ è ïðîâåäåíèå â ñòðàíå ìåæäóíàðîäíûõ
ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè
ôàêòîðàìè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ. Ñèñòåìà
çàùèòû ÈÑ èìååò òàêæå áîëüøîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.Îíà ñïîñîáñòâó-
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åò ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,ïîçâîëÿÿ ìåëêè è ñðåäíèì ïðîèçâî-
äèòåëÿì óñïåøíî âûñòóïàòü è êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå.Çàùèòà ÈÑ ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ëèòåðàòóðíî-õóäîæåñòâåííî-
ãî òâîð÷åñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ðàáîòíèêàì íàóêè, òåõíèêè è êóëüòóðû äî-
ñòîéíóþ îïëàòó çà ñâîé òðóä.Âñå ýòî â öåëîì óñêîðÿåò íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèé è êóëüòóðíûé ïðîãðåññ îáùåñòâà.

Àâòîð â ñâîåé ðàáîòå èññëåäóåò êîìïëåêñ ñïîñîáîâ è ôîðì çàùèòû
ïðàâ ÈÑ. Îñíîâíîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ôîðìà, ÷òî ñâÿçàíî ñî
ñëîæíîñòüþ ñòðóêòóðû îáúåêòà çàùèòû.Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ
ÈÑ äîëæíî áûòü áåçîãîâîðî÷íûì è íå çàâèñÿùèì îò ðåãèñòðàöèè èëè
ëþáîé äðóãîé ôîðìàëüíîñòè [1].Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû íåîáõîäèìûå äî-
êàçàòåëüñòâà ïðàâà â ñóäå.Íå îñòàâëåíà áåç âíèìàíèÿ òàêàÿ ôîðìà çàùè-
òû ïðàâ,êàê ñàìîçàùèòà.Èññëåäîâàíû åå óñëîâèÿ,ïðåäåëû è âîçìîæíî-
ñòè.Àäìèíèñòðàòèâíàÿ çàùèòà ïðàâà ÈÑ ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÃÒÊ
(ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà), ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì,
îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ïðàâîâîé îõ-
ðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,ïàòåí-
òîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,âî-
âëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò,ñîáëþäåíèÿ
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,ðîññèéñêèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîçäàâàåìûå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äëÿ àâòîðà èíòåðåñåí ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñïîñîá çàùèòû ïðàâà.
Ðÿä êîíâåíöèé,ïðèíÿòûé ãîñóäàðñòâàìè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèé, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè â ðàçðåøåíèè âîç-
ìîæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðàõ èç-çà îáúåêòîâ ÈÑ. ÂÎÈÑ (Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) êîîðäèíèðóåò äåÿòåëü-
íîñòü ñòðàí-ó÷àñòíèö â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÈÑ,à òàêæå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ñîþçîâ è ñîãëàøåíèé â ýòîé ñôåðå.

Îäíàêî çàùèòà ÈÑ îñòàåòñÿ îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì âî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Çàïàäà. Ïî èõ îöåíêàì, åæåãîäíî
èíîñòðàííûõ êîìïàíèè òåðÿþò â ÐÔ ìèëëèàðäû äîëëàðîâ èç-çà íàðóøå-
íèé ïàòåíòîâ,òîâàðíûõ çíàêîâ,àâòîðñêèõ ïðàâ.Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ÐÔ
áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêå ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó ÈÑ.Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå áûëî â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ïðèáëèæåíî ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Áîëåå òîãî, â
ïðèíÿòûõ çàêîíàõ áûë çàêðåïëåí ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ÐÔ,íàä âíóòðåííèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ýòî ïîëîæåíèå ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè è ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè.Òåì,íå ìåíåå,îñòàåòñÿ ìàññà ïðîáåëîâ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ
àêòîâ ñòðàíû,ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ÈÑ.Èííîâàöèåé ñòàíî-
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âèòñÿ ïðåäëîæåííûé àâòîðîì êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëüíîé
çàùèòû ïðàâ ÈÑ â ñòðàíå.

Ëèòåðàòóðà
1.Áåëîâ «Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü: çàêîíîäàòåëüñòâî»,Ì.1999,

ñ223.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ

Ê.Å. Êëþ÷íèêîâà
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè,óïðàâëåíèÿ è ïðàâà,Êàçàíü,Ðîññèÿ

E- mail Ê.Kliuchnikova@rambler.ru

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ÎÎÍ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîâåùåñòâ: â 2000 ã.íàðêîòèêè óïîòðåáëÿëè 180 ìëí.÷åëîâåê
èëè 3 % íàñåëåíèÿ çåìëè øàðà.Ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì îñòàåòñÿ êàííà-
áèñ èëè ãàøèø (ìàðèõóàíà),êîòîðûé óïîòðåáëÿþò 144 ìëí.÷åëîâåê,çàòåì
ñëåäóþò ñòèìóëÿòîðû àìôåòàìèííîãî ðÿäà – 28,7 ìëí.÷åëîâåê,êîêàèí –
14 ìëí.÷åëîâåê,îïèàòû – 13,5 ìëí.÷åëîâåê.Â öåëîì îáîðîò íàðêîòîðãîâ-
ëè îöåíèâàåòñÿ â 400 ìëðä.äîëëàðîâ ÑØÀ,÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 8 %
âñåãî ìèðîâîãî òîâàðîîáîðîòà.Åñëè ãîâîðèòü î Ðîññèè,òî äî êîíöà 80õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà Ñîâåòñêèé Ñîþç ñ÷èòàëñÿ îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷-
íîé ñòðàíîé â îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Íî íå ïðîøëî è 10 ëåò, êàê ñèòóàöèÿ
êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü.Ñ ñåðåäèíû 90õ ãîäîâ ÕÕ â.÷èñëî òîëüêî îôèöè-
àëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áîëüíûõ íàðêîìàíèåé â ÐÔ âûðîñëî â 12 ðàç
è ñîñòàâèëî îêîëî 400 òûñ.÷åëîâåê.Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ëèö,ïîñòî-
ÿííî ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè,â ÐÔ îò 2 äî 5 ìëí.÷åëîâåê.

Ãîâîðÿ î íàðêîìàíèè,íåëüçÿ íå ñêàçàòü î å¸ ñîöèàëüíîé öåíå.
Âî-ïåðâûõ,â ðåçóëüòàòå óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ äåãðàäàöèÿ ëè÷íîñ-

òè ïîòðåáèòåëÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò â 15 – 20 ðàç áûñò-
ðåå,÷åì îò àëêîãîëÿ.

Âî-âòîðûõ,íàðêîìàíèÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.Áîëüíîé íàð-
êîìàíèåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëè÷íîñòü,ñïîñîáíóþ íà ñîâåðøåíèå ëþáî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ ðàäè ïîëó÷åíèÿ çàâåòíîé äîçû.Èìåííî íàðêîìàíû ÷à-
ùå âñåãî ïðè÷èíÿþò çëî ñâîèì ñàìûì áëèçêèì ëþäÿì: ðîäèòåëÿì,äåòÿì,
áðàòüÿì,ñåñòðàì.Îíè êðàäóò,ãðàáÿò,óáèâàþò,ò.å.äåëàþò âñå äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èñêîìîé äîçû.Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ ÐÔ â 2003 – 2004 ã.ã.
çàðåãèñòðèðîâàíî ïî÷òè 330 òûñ.ïðåñòóïëåíèé,ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ.

Â-òðåòüèõ, ñðåäè ëþäåé, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè,ðàñòåò ÷èñëî ÂÈ×-
èíôèöèðîâàííûõ.Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî áîðü-
áå ñî ÑÏÈÄîì,îòìå÷àåòñÿ ðîñò çàáîëåâàåìîñòè.Òàê,åñëè â 1999 ã.â Ðîññèè
íàñ÷èòûâàëîñü 18 òûñ.çàáîëåâøèõ,òî â 2001 ã.ýòà öèôðà ñîñòàâèëà óæå 85
òûñ.÷åëîâåê.Ïðè ýòîì 94 % çàðàçèâøèõñÿ óïîòðåáëÿëè íàðêîòèêè.
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Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé â îáëà-
ñòè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è èõ àíàëîãîâ,âñå æå íå âñå âîïðîñû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííûé îáîðîò ðåøåíû â çàêîíå óäà÷íî.

Ñò. 228 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå ïðèîá-
ðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, èçãîòîâëåíèå è ïåðåðàáîòêó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ.Äëÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåÿíèé â êðóïíîì
ðàçìåðå.Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå ýòî äåÿíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà
– 3 ãîäà.Ñò.228-1 ÓÊ ÐÔ êàðàåò íåçàêîííûå ïðîèçâîäñòâî,ñáûò ëèáî ïå-
ðåñûëêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ.Çà
ýòè äåÿíèÿ,ñîâåðøåííûå â êðóïíîì ðàçìåðå,â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñò.
228-1 ÓÊ ÐÔ,ïðåäóñìîòðåíî îò 5 äî 12 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Íà íàø âçãëÿä,íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå: ïî÷åìó ñóùåñòâóåò òàêàÿ
ðàçíèöà â îòâåòñòâåííîñòè çà,êàçàëîñü áû,îäèíàêîâûå ïî îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè äåÿíèÿ – ïåðåâîçêó è ïåðåñûëêó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî èçãîòîâëåíèå íàðêîòèêîâ ìåíåå ñòðîãî íàêàçóåìî, ÷åì èõ
ïåðåñûëêà.

Âåðîÿòíî, çàêîíîäàòåëü, âêëþ÷àÿ ïåðåñûëêó â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ñò.228-1 ÓÊ ÐÔ,èìåë â âèäó ýòî äåéñòâèå ñ öåëüþ ñáûòà.Íî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,ñâÿçàííûõ ñ íàð-
êîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäî-
âèòûìè âåùåñòâàìè» îò 27 ìàÿ 1998 ã.¹ 9 ïîä íåçàêîííûì ñáûòîì ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ëþáûå ñïîñîáû âîçìåçäíîé ëèáî áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ äðóãèì ëè-
öàì.Íóæíî ëè âîîáùå óêàçûâàòü îòäåëüíî ïåðåñûëêó ñ öåëüþ ñáûòà,åñ-
ëè îíà ïî ñìûñëó âûøåóêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðåñòóïíîãî ñáûòà? Íà íàø âçãëÿä,ïåðå-
ñûëêó íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ôîðìóëèðîâêè ñò.228-1 ÓÊ ÐÔ.

Ñóùåñòâóåò åù¸ îäèí ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ çà-
êîíà. Âîçìîæíî ïåðåíåñòè ïåðåñûëêó â äèñïîçèöèþ ÷àñòè 1 ñò.228 ÓÊ
ÐÔ. Â òàêîì ñëó÷àå îíà çâó÷àëà áû ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íåçàêîííûå
ïðèîáðåòåíèå,õðàíåíèå,ïåðåâîçêà,ïåðåñûëêà,èçãîòîâëåíèå è ïåðåðàáîò-
êà áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ
àíàëîãîâ â êðóïíîì ðàçìåðå –...…».

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íåâîçìîæíîñòüþ
èñïîëíåíèÿ

Ò.Å. Êîìàðîâà 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

E-mail civilist_tatjana@inbox.ru

Òåðìèí «íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ» èçâåñòåí òåîðèè,çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ñóäåáíîé ïðàêòèêå.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 416 Ãðàæäàíñêîãî Êî-
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äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàùà-
åòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ,åñëè îíà âûçâàíà îáñòîÿòåëüñòâîì, çà
êîòîðîå íè îäíà èç ñòîðîí íå îòâå÷àåò.Êàê âèäíî,ñò.416 ÃÊ ÐÔ íå äàåò
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ «íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ»,à òîëüêî óêàçûâàåò
íà îáñòîÿòåëüñòâî,êîãäà îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàùàåòñÿ.ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã.,
1964 ã.,Ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî Óëîæåíèÿ òîæå íå äàâàëè îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèþ «íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ» îáÿçàòåëüñòâ.

Ïî ìíåíèþ Þ.Ý. Ìèëèòàðåâîé, îòñóòñòâèå â çàêîíå ïîëîæèòåëüíîãî
óêàçàíèÿ íà òå ïðèìåðíûå ñëó÷àè, êîãäà ðåàëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåâîçìîæíûì,ïðèâîäèò ê òîìó,÷òî ïîíÿòèå íå-
âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ èíîãäà ñëèøêîì ðàñøèðÿåòñÿ.[1]

Íà íàø âçãëÿä,ôîðìóëèðîâêà ï.1 ñò.416 ÃÊ ÐÔ íå ñîâñåì êîððåêòíà,
ïîñêîëüêó äîïóñêàåò íåîäíîçíà÷íîãî åå òîëêîâàíèÿ,÷òî áûëî ïîä÷åðê-
íóòî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.[2] Íå òðóäíî çàìåòèòü,÷òî ïðåêðàùåíèå
ïîñòîÿííî íåèñïîëíèìîãî îáÿçàòåëüñòâà ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò íåâè-
íîâíîñòè ñòîðîí.Êàê ïîëàãàþò ðÿä èññëåäîâàòåëåé,ïðè âèíîâíîñòè ñòî-
ðîíû (äîëæíèêà) îáÿçàòåëüñòâî íå ïðåêðàùàåòñÿ, à èçìåíÿåòñÿ, òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â îáÿçàòåëüñòâî ïî âîçìåùåíèþ óáûòêîâ.[3]

Êàê ñ÷èòàåò Ì.Ï.Ãîðáóíîâ,äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîñòàòî÷-
íî ñàìîãî ôàêòà íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ,âíå çàâèñèìîñòè îò âèíîâ-
íîñòè/íåâèíîâíîñòè äîëæíèêà. «Ôàêò íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ ñàì
ïî ñåáå ïðåäðåøàåò òîëüêî íåäîïóñòèìîñòü òðåáîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ.×òî
æå êàñàåòñÿ âîïðîñà îòâåòñòâåííîñòè, òî åãî ðåøåíèå ïðè ýòîì çàâèñèò
îò ôàêòà âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè äîëæíèêà â âîçíèêíîâåíèè íå-
èñïîëíèìîñòè îáÿçàòåëüñòâà».[4]

Ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ È.Á. Íîâèöêèé. Îí
ïîëàãàåò, ÷òî íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
ìîìåíòîì,îêàçûâàþùèì íåêîòîðîå áåçóñëîâíîå âëèÿíèå íà þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâà.Íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ âûñòóïàåò êàê îä-
íî èç îáñòîÿòåëüñòâ â ôàêòè÷åñêîì ñîñòàâå îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ,êîòîðîå ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ (ãëàâíûì îáðàçîì,ïðè îòñóò-
ñòâèè âèíû ñî ñòîðîíû äîëæíèêà) ìîæåò ïðèâåñòè èëè ê îñâîáîæäåíèþ
äîëæíèêà îò îòâåòñòâåííîñòè èëè ê ïðåäîñòàâëåíèþ åìó îòñðî÷êè.[5] 

Íà íàø âçãëÿä,ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñòàòüþ 416 ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «Îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàùàåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ.Åñ-
ëè íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ âûçâàíà ïî âèíå äîëæíèêà, ïîñëåäíèé
îáÿçàí âîçìåñòèòü êðåäèòîðó óáûòêè».Ïóíêò 2 ñòàòüè 416 ÃÊ ÐÔ îñòà-
âèòü ïðåæíèì è äîïîëíèòü ýòó ñòàòüþ ï.3 è ï.4,ïåðåíåñÿ ñîîòâåòñòâåí-
íî ï.1 è ï.2 ñò.417 ÃÊ ÐÔ â ï.3 è ï.4 ñò.416 ÃÊ ÐÔ.Òàêèì îáðàçîì,ïî-
ëó÷èòñÿ åäèíàÿ ñòàòüÿ ïîä íàçâàíèåì «Ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâà íå-
âîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ».Ïîëàãàåì,âûäåëÿòü ñò.417 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñò-
âå ñàìîñòîÿòåëüíîé íåò íåîáõîäèìîñòè,ïîñêîëüêó â íåé ðå÷ü èäåò âñåãî
ëèøü î ðàçíîâèäíîñòè íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ, à èìåííî î
þðèäè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.
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Êëàññèôèêàöèè íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûðàáîòàí-
íûå íàóêîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (ñóáúåêòèâíàÿ è îáúåêòèâíàÿ, ïåðâîíà-
÷àëüíàÿ è ïîñëåäóþùàÿ,âèíîâíàÿ è íåâèíîâíàÿ,÷àñòíàÿ è îáùàÿ è,äàæå
ëîãè÷åñêàÿ,ýòè÷åñêàÿ è ò.ä.) íå îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòè èõ ëåãàëüíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ â ÃÊ ÐÔ.Ïîïûòêè ðÿäà ó÷åíûõ óñòàíîâèòü â ÃÊ ÐÔ ïîíÿòèå
àáñîëþòíîé è îòíîñèòåëüíîé íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
ïåðå÷èñëèâ åå ñëó÷àè,ÿâëÿþòñÿ,íà íàø âçãëÿä,íåîáîñíîâàííûìè.[6].

Íà ïðàêòèêå ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ,êîãäà îáÿçàòåëüñòâî èñïîë-
íèìî íå â öåëîì,à òîëüêî â ÷àñòè.Ñîîòâåòñòâåííî,â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò
èìåòü ìåñòî ïðåêðàùåíèå â ñèëó íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ òîëüêî ÷à-
ñòè îáÿçàòåëüñòâà.Ñò.416 ÃÊ ÐÔ ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíà â òîì ñìûñëå,
÷òî îáÿçàòåëüñòâî â öåëîì ïðåêðàùàåòñÿ íå òîëüêî ïîëíîé,íî è ÷àñòè÷-
íîé íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíåíèÿ,ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ ñòàòüÿ íå ôîðìó-
ëèðóåò îáùåå ïðàâèëî î ïðåêðàùåíèè îáÿçàòåëüñòâà íåâîçìîæíîñòüþ
åãî èñïîëíåíèÿ è íå äèôôåðåíöèðóåò ïîñëåäñòâèÿ ïîëíîé è ÷àñòè÷íîé
íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà.Îäíàêî,ïîíÿòíî,÷òî ïðåêðà-
ùåíèå âñåãî îáÿçàòåëüñòâà â ñèëó ÷àñòè÷íîé íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ
íå èìååò ïîä ñîáîé òåîðåòè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ, òàê êàê êðåäèòîð ìîæåò
ñîõðàíèòü èíòåðåñ ê èñïîëíèìîé ÷àñòè îáÿçàòåëüñòâà.Íà íàø âçãëÿä, â
ñò.416 ÃÊ ÐÔ ñëåäîâàëî áû ñäåëàòü îãîâîðêó: «Åñëè íåâîçìîæíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ êàñàåòñÿ ÷àñòè èñïîëíåíèÿ, òî îáÿçàòåëüñòâî ïðåêðàùàåòñÿ â
ýòîé ÷àñòè».

Ïðè÷èíîé þðèäè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ñò.
417 ÃÊ ÐÔ) ìîãóò áûòü òîëüêî àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ê êîòî-
ðûì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îòíîñÿòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, èõ
àêòû íå ìîãóò îáóñëîâèòü íåèñïîëíèìîñòü îáÿçàòåëüñòâà.
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Èííîâàöèè è äîñòèæåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Ë.À. Êîíóñîâ
×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò

Âïåðâûå î ïðîâåäåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû áûëî îáúÿâëåíî â ïîñòà-
íîâëåíèè Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 24 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà «Î Êîí-
öåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ».Öåëü ðåôîðìû: ôîðìèðîâàíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè,ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ îñ-
íîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû,ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå êàäðîâîãî è ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåé, îáíîâëåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.Ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü î íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèÿõ,êîòîðûå áûëè äîñòèãíóòû
â õîäå âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé.

Ðåøåíû ìíîãèå âîïðîñû íåçàâèñèìîñòè ñóäåé; îáåñïå÷åíà ñèñòåìà
ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäîâ; ñôîðìèðîâàíû îðãàíû ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà – ñúåçäû è ñîâåòû ñóäåé,êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé;
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ; ñîçäàí ñóäåá-
íûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íîðìà-
òèâíî óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé ïîçâîëèëî óâåëè-
÷èòü äîñòóïíîñòü ñóäà äëÿ ãðàæäàí,à òàê æå óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ðàé-
îííûå ñóäû.Âîçðîæäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ,â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâîâàëî ïîáóæäåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ òîëüêî çàêîííûìè ìåòîäàìè; ïîâû-
øåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðû ñëåäîâàòåëåé,ïðîêóðîðîâ,àäâîêàòîâ
è ñóäåé.È ýòî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîçèòèâíûõ ðåçóëü-
òàòîâ ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Òåíäåíöèÿ ñïåöèàëèçàöèè,ãîñïîäñòâóþùàÿ â ìèðå,â ïîëíîé ìåðå îò-
ðàæàåò ðàçíîîáðàçèå äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â òîé èëè èíîé ñôåðå. Ñó-
äåáíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñïðàâåä-
ëèâîãî ïðàâîñóäèÿ.Íàèáîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñòàíîâëåíèè
â íàøåé ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ — îäèí èç èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà,â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ðàçðåøåíèå ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ,âîçíè-
êàþùèõ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ïóáëè÷íîé âëàñòüþ. Âçàèìîäåéñòâóÿ ñ
ãðàæäàíàìè, ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ïðåäíàìåðåííî èëè íå-
ïðåäíàìåðåííî íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ëèö.Íå-
îáõîäèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè êàê ìåõàíèçìà ïðàâîâîé çàùè-
òû ïðîèñòåêàåò èç ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷èòü çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí
âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåïðàâîìåðíîãî è áåñêîíòðîëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè — óòâåðæäåíèå
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íàä àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîèçâîëîì, çàùèòà ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ.Äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè íåîáõîäè-
ìî ïðèíÿòèå äâóõ çàêîíîïðîåêòîâ: «Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».Çàòðàòû ñîñòàâÿò ïðèìåðíî 4 % îò òå-
êóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ áóäåò èìåòü íå òîëüêî áîëü-
øîå ïðàâîâîå,íî è âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå,ïîñêîëüêó â Ðîññèè
ïîÿâèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ þñòèöèÿ, ïðèçâàííàÿ çàùèòèòü ÷åëîâåêà
îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â íàøåé ñòðàíå îáóñ-
ëîâëåíà îáÿçàòåëüñòâàìè,êîòîðûå âçÿëà íà ñåáÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïî èñïîëíåíèþ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.15
Êîíñòèòóöèè ÐÔ.Ïðè ýòîì ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûëî ïðåäóñìîòðåíî åùå Êîíöåïöèåé
ñóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà.Ïîä þâåíàëüíîé þñòèöèåé ïîíèìàåòñÿ ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà,îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðàâîñóäèå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ è èìåþùàÿ çàäà÷è: ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë ïî ïðàâîíàðóøåíè-
ÿì è ïðåñòóïëåíèÿì íåñîâåðøåííîëåòíèõ.Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î þâåíàëüíîé þñòèöèè» ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå êîëëåãèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáëàñòíûõ ñóäàõ.Îäíîé èç çàäà÷ ïåðåõîäà ê þâå-
íàëüíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá ïî ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Íåïðåìåííûìè ýëåìåíòàìè
þâåíàëüíîé þñòèöèè äîëæíû ñòàòü: ïåðâè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ñ äåòüìè
ãðóïïû ðèñêà; êðèìèíîëîãè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ,
çíàíèå îñîáåííîñòåé ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðàçðàáîòêà
ñõåìû ðàáîòû ñ êîíêðåòíûìè ñëó÷àÿìè íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðè-
ìåíòîâ è èññëåäîâàíèé.Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ìåòîäà êàðàòåëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ,îòäàâ ïðåäïî÷òåíèå âîññòàíîâèòåëüíîìó ìåòîäó.

Âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèìè óñèëèÿìè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû. Îäíàêî
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ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
«Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2002—2006 ãîäû» îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì îñòàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
ïîäãîòîâêè,ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé,ðàáîòíè-
êîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ. Áåñïîêîèò ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
ìèðîâîé þñòèöèè,à èìåííî îòñóòñòâèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà âîç-
ìåùåíèå ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê ïî äåëàì,ðàññìàòðèâàåìûì ìèðîâû-
ìè ñóäüÿìè.Â ýòîé ñâÿçè âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå îáÿçàòåëü-
íîé íîðìû ðàñõîäîâ íà ñóäåáíóþ ðåôîðìó íå ìåíåå 2% îò îáùèõ ðàñõî-
äîâ áþäæåòà è çàôèêñèðîâàòü åå â áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ïðè ñîõðàíå-
íèè ñóùåñòâóþùåãî ïðèíöèïà íåñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñóäû ïî ñðàâíå-
íèþ ñ êàæäûì ïðåäøåñòâóþùèì áþäæåòíûì ãîäîì.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà – çàäà÷à îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ è îíà òðåáóåò ñîãëà-
ñîâàííûõ óñèëèé íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîé,èñïîëíèòåëüíîé,ñóäåáíîé
âëàñòè,íî è âñåãî þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà,à òàê æå ñåðüåçíîãî ðåñóð-
ñíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.Ñåé÷àñ òàêèå âîçìîæíîñòè ó ãî-
ñóäàðñòâà ïîÿâèëèñü, à ïîýòîìó ìîæíî íàäååòñÿ, ÷òî çàâåðøåíèå ñóäåá-
íîé ðåôîðìû ïðîéäåò óñïåøíî.

Âëèÿíèå âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íà óñìîòðåíèå ïðîêóðîðà 

Æ. Êîíÿðîâà
Óäìóðòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñóùåñòâóþò âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü
òàêèõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé,êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è óñìîòðå-
íèå ïðîêóðîðà.Ñ îäíîé ñòîðîíû,ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âûñòó-
ïàåò ñâîåîáðàçíûì îðèåíòèðîì â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà.Ìû âïðàâå ãî-
âîðèòü î òîì,÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èíîãäà äàæå ïðåäîïðå-
äåëÿåò óñìîòðåíèå.Ñ äðóãîé – â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ïðîêóðîð ñàì ÿâëÿåòñÿ «òâîðöîì ïðàêòèêè» (ñò.ñò.146,147 ÓÏÊ ÐÔ).Îä-
íàêî â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò âîçíèêíóòü ïðîáëåìà âåäîìñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà,êîãäà ñëåäîâàòåëü îêàçûâàåòñÿ â ïðÿìîé ïðîöåññóàëüíîé çàâèñè-
ìîñòè îò ïðîêóðîðñêîãî óñìîòðåíèÿ. Ïîýòîìó ïðîêóðîð âñåãäà äîëæåí
âèäåòü,÷òî äîïóñòèìî êàê çàêîííîå.Îí íå âïðàâå äîñòèãàòü ñîãëàñèÿ íè
ñ ñàìèì ñîáîé,íè ñ îêðóæàþùèì ìèðîì.Åäèíñòâåííîå ìíåíèå,ñ êîòî-
ðûì ïðîêóðîð âïðàâå âîéòè â ñîãëàñèå,– Çàêîí.

Ê.Ì. Ãàðàïøèí âêëþ÷àåò âåäîìñòâåííûå ïîêàçàòåëè, ñîäåðæàùèå
îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ,ôèêñèðóþùèå îøèáêè è íåäîñòàò-
êè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè [1].

Ïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è íåçàâèñèìûì ó÷àñòíèêîì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ íàçíà÷åíèåì
ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåïîñðåäñòâåííûìè çàäà÷àìè,ðåøàåìûìè ïðîêóðî-
ðîì â êàæäîé îòäåëüíîé ñòàäèè.Òåì íå ìåíåå,ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ÷.1
ñò.4 ÔÇ îò 17.01.1992ã ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ»,î ïîëíîé íåçàâè-
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ñèìîñòè óêàçàííîãî ñóáúåêòà ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü ñ îïðåäåëåííîé îãî-
âîðêîé.Ñðåäè ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïðîêóðîðà, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå: äàâëåíèå ñî
ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ; ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó, «ðàáîòó íå
íà êà÷åñòâî,à íà ïîêàçàòåëè è ïðîöåíòû».

Âëèÿíèå âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé íà äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðñêèõ
ðàáîòíèêîâ ðåäêî îñâåùàåòñÿ íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû.
Òàê,Â.Ò.Òîìèí îòìå÷àåò: «Â ãîäû çàñòîÿ â ñèñòåìå óãîëîâíîé þñòèöèè
íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ ñòåðåîòèïû äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûå íå íà
îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,à íà
ïîëó÷åíèå êðàñèâûõ ïîêàçàòåëåé è ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê îò âûøåñòî-
ÿùèõ çâåíüåâ ñèñòåìû.Ïðè ýòîì ñàìè îöåíêè âåëèñü,äà è ñåé÷àñ âî ìíî-
ãîì âåäóòñÿ,íå ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó,à ïî ìíîæåñòâó çà÷àñòóþ íå ñî-
ãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðîìåæóòî÷íûõ ïîêàçàòåëåé» [4].Ïîêàçàòåëåé,
ó÷èòûâàåìûõ â ðàáîòå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, äîñòàòî÷íî ìíîãî, ïîýòîìó
âûáðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå íå ñëîæíî.Åñëè íå òðåáóåòñÿ èíîãî,òî,êàê
ïðàâèëî,âûäåëÿþò áëîê «îñíîâíûõ»,ãäå îòðàæàþò ñîñòîÿíèå ðàññìîòðå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ äåë êàê êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ïðîêóðîðñêîé ðàáîòû.

Ï.Ã.Ìàðôèöèí î÷åíü óäà÷íî â ñâîåé ðàáîòå ïðèâîäèò ïðèìåð ñ öåëüþ
ïîêàçàòü îáîðîòíóþ ñòîðîíó ó÷åòà âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.«Ñòàòèñ-
òèêà çíàåò âñå»,– âîñêëèöàëè È.Èëüô è Å.Ïåòðîâ,íà÷èíàÿ âòîðóþ ÷àñòü
«Äâåíàäöàòè ñòóëüåâ».Îíè íå ó÷ëè (èëè íå çàäàëèñü öåëüþ ïîêàçàòü) òî-
ãî, ÷òî ñòàòèñòèêà ìîæåò ðàñïîëàãàòü èñêàæåííûìè äàííûìè. Èìååòñÿ
çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïðÿìî íå âëèÿþò íà äåÿòåëü-
íîñòü,íî íóæíû êîëëåãàì.Âñå ýòè äàííûå óêàçûâàþòñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ è íåðåäêî, ñ ó÷åòîì ïðîñüá, îòðàæàþòñÿ íåâåðíî [3].Ïðîêó-
ðîðñêèå ðàáîòíèêè íå îòðèöàþò îêàçàíèÿ «òàêîé óñëóãè»,ò.ê.÷àùå âñåãî
íèæåñòîÿùèå ñîòðóäíèêè â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâóþò ïî óêàçàíèþ
âûøåñòîÿùåãî ïðîêóðîðà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû ðàññìîòðåòü âçàèìîäåéñòâèå ïðîêóðàòóðû
ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.Íàïðèìåð,êîãäà ïðîêóðàòóðà
èçûìàåò óãîëîâíûå äåëà, êîòîðûå ðàññëåäîâàëèñü îðãàíàìè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,íàëèöî îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå âåäîìñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé íà óñìîòðåíèå ïðîêóðîðà:

> ïðîôåññèîíàëüíàÿ äèñêðåäèòàöèÿ ñàìèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ;
> ðàáîòà «íà êîëè÷åñòâî,à íå íà êà÷åñòâî»;
> ýñêàëàöèÿ íåñêîí÷àåìûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ óñîáèö.
Ýòîò ñïèñîê îòðèöàòåëüíûõ ìîìåíòîâ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí, õîòÿ

ãëàâíûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå ïîäîáíîãî âëèÿíèÿ, ò.ê.
áîðüáà çà ïîêàçàòåëè íå îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,÷òî íåäîïóñòèìî äëÿ ëþáîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíî-
ãî îðãàíà,è ïðîêóðàòóðû â îñîáåííîñòè. «Îáúåêòèâíûé ïðåñòóïíèê» íå
äîëæåí çàâèñåòü íè îò «ñóáúåêòèâíîãî íàñòðîåíèÿ» äîëæíîñòíîãî ëèöà
ïðîêóðàòóðû,íè îò âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.
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Ê ñîæàëåíèþ, ñòðåìëåíèå óëó÷øèòü âåäîìñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïî-
áóæäàåò íå òîëüêî ê ôàëüñèôèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ,íî,è ÷òî ñà-
ìîå ñòðàøíîå, ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí, ïðèíÿòèþ íåîáîñíîâàííûõ
ðåøåíèé. «Ïîêàçàòåëè òðóäà îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà èëè îïðåäåëåííûõ
ñòðóêòóðíûõ åäèíèö ñèñòåìû äîëæíû áûòü òàêèìè,÷òîáû îíè íå ïðîòè-
âîðå÷èëè äðóã äðóãó è îòðàæàëè ïîëåçíîñòü äåÿòåëüíîñòè» [2],à íå æåëà-
åìîå âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè ïîëîæåíèå äåë â ïðîêóðàòóðå êàê îñ-
íîâíîì îðãàíå êîíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
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Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ òðåòåéñêèìè ñóäàìè ïî ñïðàâåäëèâîñòè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

À.Â. Êîðîáåéíèêîâ
Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

Ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàêðåïëÿ-
þò â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí òðåòåéñêèìè ñóäàìè ïîìèìî ðàìîê çàêîíîâ,«ïî ñïðàâåäëèâîñòè».
Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî òåì,÷òî âûíåñåíèå ðåøåíèÿ «ïî ñïðà-
âåäëèâîñòè» ïîçâîëÿåò òðåòåéñêîìó ñóäó îïèðàòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëü-
êî íà áóêâó çàêîíà,à ó÷èòûâàòü åãî äóõ,ñóòü îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíà-
ìè è íàõîäèòü ïðèåìëåìûé áàëàíñ èõ èíòåðåñîâ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò äâà ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ «ïî
ñïðàâåäëèâîñòè». Â îäíîì èç íèõ ðåøåíèå âûíîñèòñÿ ex bono et aequo
(«ïî äîáðîòå è ñïðàâåäëèâîñòè»),â äðóãîì æå ñóäüè âûñòóïàþò â êà÷åñò-
âå amiable compositeurs («äðóæåñêèõ ïîñðåäíèêîâ»).Ñóùåñòâóþò ìíîæåñ-
òâî ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé è ðàç-
ëè÷èé ìåæäó íèìè.Íàèáîëåå âåðíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òðàêòîâêà òåðìèíîâ
«amiable compositeurs» è «ex bono et aequo», èçëîæåííàÿ â ðàáîòå Mauro
Rubino-Sammartano [1]. Â íåé íà îñíîâå ïðàêòèêè åâðîïåéñêèõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ äåëàåòñÿ âûâîä î ñóùåñòâåííîì ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè
äâóìÿ ïîíÿòèÿìè.Òàê,óêàçàíèå â àðáèòðàæíîì ñîãëàøåíèè íà ðàññìîò-
ðåíèå ñïîðîâ àðáèòðàìè â êà÷åñòâå amiable compositeurs, îçíà÷àåò, ÷òî
ñòîðîíû íàäåëÿþò àðáèòðîâ ïðàâîì íå ðàçðåøàòü ñïîð íà îñíîâå ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí, à óñòàíîâèòü ìåæäó ñòîðîíàìè
íîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ,óäîâëåòâîðÿþùèõ îáå ñòîðîíû.Ðàçðåøåíèå ñïî-
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ðà exbono et aequo ïðåäïîëàãàåò ëèøü âîçìîæíîñòü äëÿ àðáèòðàæà îòîé-
òè îò ñòðîãîãî ðóêîâîäñòâà íîðìàìè ïðàâà è ó÷èòûâàòü ñîîáðàæåíèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè.Òàêèì îáðàçîì,ïîíÿòèå «amiable compositeurs» íåñêîëü-
êî øèðå ïîíÿòèÿ «ex bono et aequo», òàê êàê ïðåäîñòàâëÿåò àðáèòðàì
áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà.

Ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè òðåòåéñêîãî ñóäà
«ïî ñïðàâåäëèâîñòè».Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèå ñôå-
ðû ïðèìåíåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ëèøü êîìïåòåíöèåé òðåòåéñêèõ ñóäîâ.
Âòîðîå îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà «ïî ñïðàâåäëèâîñòè»
ëèøü ñôåðîé ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæà. Òðåòüå íàïðàâëåíèå îòðèöàåò
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òðåòåéñêîãî ñóäà «ïî ñïðàâåäëèâîñòè».Òàê,çà-
êîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðà-
æå» è « Î òðåòåéñêîì ñóäå» ïðÿìî óêàçûâàþò íà òî,÷òî ýòè ñóäû ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì.È,õîòÿ íåêîòîðûå àâòîðû óêàçû-
âàþò íà òî,÷òî â Ðîññèè âîçìîæíî ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ
«ïî ñïðàâåäëèâîñòè» â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè î âíåøíåòîðãîâîì àðáèòðàæå 1961 ãîäà [2] (äàëåå – ÅÊÂÀ 1961),
îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ÿâíûé àíàõðîíèçì,ñâÿçàííûé ñ íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî ïðàâà.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîãëàñíî ñò.36 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î
ìåæäóíàðîäíîì àðáèòðàæíîì (òðåòåéñêîì) ñóäå» (äàëåå Çàêîí î ÌÀÑ)
ìåæäóíàðîäíîìó àðáèòðàæíîìó ñóäó (äàëåå – ÌÀÑ) ïðåäïèñàíî ðàçðå-
øàòü ñïîðû ëèøü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðàâà,êîòîðîå ñòîðîíû èç-
áðàëè â êà÷åñòâå ïðèìåíèìîãî ê ñóùåñòâó ñïîðà [3].

Èñõîäÿ èç òîãî,÷òî ñò.36 Çàêîíà î ÌÀÑ ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâíîé íîð-
ìîé,âûíåñåíèå ÌÀÑ ðåøåíèÿ «ïî ñïðàâåäëèâîñòè» âîçìîæíî â îòíîøå-
íèè ëèøü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ.Â ýòîì ñëó÷àå,â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,ïðèìåíÿþòñÿ íå ïî-
ëîæåíèÿ Çàêîíà î ÌÀÑ,à íîðìû Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î âíåøíåòîð-
ãîâîì àðáèòðàæå 1961 ãîäà,êîòîðûå ïîçâîëÿþò àðáèòðàì âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå amiable compositeurs.
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Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

À.Â. Êðûëîâ
Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò

E-mail krylovalexej@yandex.ru

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïåðåøëà â ñòàäèþ ðåàëè-
çàöèè.Å¸ îáùèé çàìûñåë è äåêëàðèðóåìûå ïðèíöèïû áåññïîðíî èìåþò
ïîçèòèâíûé õàðàêòåð.Îäíàêî çà÷àñòóþ èõ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âû-
ÿâëÿåò ìíîæåñòâî íåðåø¸ííûõ ïðîáëåì, âîïðîñîâ è íåäîñòàòêîâ, âûðà-
æåííûõ â äåòàëÿõ.Ïðîÿâëÿÿñü ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðìû,ýòè äåòàëè
è ÷àñòíîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê ðåçóëüòàòàì,ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì èç-
íà÷àëüíûì çàìûñëàì çàêîíîäàòåëåé.Èìåííî ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïî-
äîáíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ðàíüøå âûÿâèòü ìà-
ëåéøèå ïðîáëåìû è ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî
ïîèñêà âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èõ ðåøåíèÿ.Ïîëàãàåì,÷òî ïðîâåä¸ííîå íà-
ìè èññëåäîâàíèå, ñäåëàííûå â í¸ì âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ïðåä-
ñòàâëÿòü îïðåäåë¸ííûé èíòåðåñ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.«Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1,
êàê è â ïðåäûäóùèõ çàêîíàõ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,íåò çàêðåïëå-
íèÿ ÷¸òêîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.Â òî æå âðåìÿ,çà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå çàêðåïë¸í ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíè-
åì çà ñâîþ âûïîëíåííóþ èëè íåâûïîëíåííóþ ðàáîòó.Ôàêòè÷åñêè íà ìå-
ñòàõ ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðîïàñòü ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèåì,êîòîðîå çà÷àñòóþ íå çíàåò,êàêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè íàäåëåíû è ãäå òåððèòîðèàëüíî ðàñïîëîæåíû îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè.

Â Çàêîíå ãîâîðèòñÿ î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé è
îðãàíèçàöèé òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè,ñîäåðæàíèåì è,òåì áîëåå,ñòðîè-
òåëüñòâîì íîâûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ìîñòîâ è
èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, ó÷àñòèåì â ïðåäóïðåæäå-
íèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,óñëóãàìè ñêîðîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áåñïëàòíûì è îáùåäîñòóïíûì îáùèì îáðàçîâà-
íèåì è ò.ä. Ïî âñåé âèäèìîñòè, çàêîíîäàòåëü ðåøèë îãðàíè÷èòüñÿ ïðî-
ñòûì ïåðå÷èñëåíèåì ôîðìàëüíûõ âîïðîñîâ-ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî ñëîæíûé, àêòóàëüíûé âîïðîñ, –
«Êàêèì ñïîñîáîì ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è?» – çàêîíîäàòåëü îñòàâèë
áåç ðàññìîòðåíèÿ.

À âîïðîñ îðãàíèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ
ïîñåëåíèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ñåãîäíÿ
çâó÷èò ïî êðàéíåé ìåðå íåñåðü¸çíî â ñâåòå îãðîìíîé íåõâàòêè ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ äàæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì.Çàêîíû,òðåáóþ-
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ùèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðèíèìàþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à
èñïîëíåíèå áåç äîëæíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ðå-
ãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå óðîâíè.

Çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è
ïîëíîìî÷èé îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëå-
íèþ.Ïåðåäà÷à,íàîáîðîò,ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì íå ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì,õîòÿ â Çàêî-
íå îò 6 èþëÿ 1991 ã.«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»2 áûëà óêàçàíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé äðóã
äðóãó ïî äîãîâîðó.

Ïî ýòèì ïîçèöèÿì ðàíî èëè ïîçäíî ïîíàäîáèòñÿ âíåñåíèå îïðåäåë¸í-
íûõ êîððåêòèâ.Ïðèíÿòèå äàííîãî Çàêîíà íåëüçÿ âîñïðèíèìàòü êàê êà-
êóþ-òî êàðäèíàëüíóþ ðåôîðìó óæå ñîñòîÿâøåãîñÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
ýòî áûëî îòðàæåíî â íåêîòîðûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ñðàçó ïîñëå åãî îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,ê Çàêîíó î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ êàê ê íîâîìó ýòà-
ïó ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,íà÷àëî êîòîðîìó áûëî ïîëîæåíî
åù¸ â ñîâåòñêèå âðåìåíà Çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 09.04.1990 ã.«Îá îáùèõ íà-
÷àëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî õîçÿéñòâà â ÑÑÑÐ»3.Îäíàêî
íåâîçìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ãðàæäàíå ñåãîäíÿ ñàìîóïðàâëÿþòñÿ.È, òåì áî-
ëåå,íåâîçìîæíî çàñòàâèòü ëþäåé ñàìîóïðàâëÿòüñÿ.Åäèíñòâåííîå,÷òî ìî-
æåò Çàêîí, ýòî óëàâëèâàòü è ñòèìóëèðîâàòü ÷åëîâå÷åñêóþ ìîòèâàöèþ è
òàêèì ñïîñîáîì ñîäåéñòâîâàòü ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.4

Î êàêèõ ìîòèâàõ ìîæåò èäòè ðå÷ü? Ïðåæäå âñåãî, ýòî äîëæíû áûòü
ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû. Êàêîé áû íè áûë çàìå÷àòåëüíûé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò,êàêèìè áû âûñîêîêëàññíûìè ñïåöèàëèñòàìè íè áûëè çà-
êîíîäàòåëè,ñ êàêèì áû ýíòóçèàçìîì ðóêîâîäèòåëè â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ íè ñòðîèëè ìåñòíóþ âëàñòü,íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé íå óäàñòñÿ ïðîâåñòè,åñëè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è â öå-
ëîì ïî ñòðàíå áóäåò æèòü áåäíîå íàñåëåíèå.×åëîâåê ñ íèçêèì äîõîäîì
ïëàòèò ìåíüøå íàëîãîâ â êàçíó,â òîì ÷èñëå – â ðåãèîíàëüíóþ è ìóíè-
öèïàëüíóþ. Ñîîòâåòñòâåííî, íàïîëíÿåìîñòü ìåñòíîãî áþäæåòà íåâûñî-
êàÿ. Îòñþäà ñëåäóåò íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ìóíèöèïàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ è ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå
èëè íåèñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Òàêæå, ïðè íèçêîì
óðîâíå äîõîäîâ ó ãðàæäàí íå ñóùåñòâóåò äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ôèíàí-
ñàìè ìåñòíîãî áþäæåòà, íå âûíîñÿòñÿ èíèöèàòèâû ïî óëó÷øåíèþ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé,ñîöèàëüíîé,ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ò.ä.îáñòàíîâêè
â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Â Çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.èìååòñÿ ñëàáîå ìåñòî,ãäå ïîâåñòâóåòñÿ î
âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà,íà êîòîðîì íàñåëåíèå ìîæåò îï-
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2 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ.1991.¹29.Ñò.1010.
3 ÂÑÍÄ è ÂÑ ÑÑÑÐ.1990.¹16.Ñò.267.
4 Ñì.: Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ñòåíîãðàììà "êðóãëîãî ñòîëà" 5 íîÿáðÿ 2003 ã. // Ìåñòíîå ïðàâî.
2004.¹1/2.Ñ.3-46.



ðåäåëèòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.Îäíàêî â ñëó÷àå,
åñëè ðåôåðåíäóì áóäåò ïðèçíàí ñîñòîÿâøèìñÿ,à íàñåëåíèå ïðîãîëîñóåò
ïðîòèâ ïðîåêòà,îïðåäåëÿþùåãî ñòðóêòóðó ìåñòíîé âëàñòè,íå ðàññìîòðåí
àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò âûõîäà èç ïîäîáíîé ñèòóàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä î÷åâèäíûõ ïðèîðèòåòîâ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1.Äëÿ òîãî,÷òîáû íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.ýô-
ôåêòèâíî çàðàáîòàë,íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè è â ïîëíîì îáú¸ìå
ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, à òàêæå óñòàâû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2.Ïðåäñòîèò ðåøèòü âîïðîñû ïî ãðàíèöàì è ñòàòóñó ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé,ñòðóêòóðàì îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

3.Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ïðÿìî ñâÿçàíû ñ àêòèâèçàöèåé õîçÿéñòâåííîé æèçíè è ðîñòîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

4.Íåîáõîäèìî ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5.Ïðèçíàòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèì íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äî òåõ ïîð,ïîêà âìåñòå ñ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíû
ìåñòíîé âëàñòè íå ïîëó÷àò ðåàëüíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

6.Äëÿ îðãàíèçàöèè ñèëüíîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè òðåáóåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, îáó÷åíèÿ âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

7.Ñåðü¸çíóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò èñ÷åçíîâåíèå íåêîòîðûõ ïðåäìå-
òîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà
íàñåëåíèÿ êàê ôóíêöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ôåäåðàëüíûå è
ðåãèîíàëüíûå, òàê è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû äîëæíû îòâå÷àòü çà ñâîåâ-
ðåìåííîå è â ïîëíîé ìåðå îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè
ãðàæäàí Êèòàÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå (1858-1914 ãã.)

Í.À. Ëèòâèíîâà 
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà

Ñóäüáà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà Ðîññèè âñ¸ ÷àùå ñòàíîâèòüñÿ ïðåä-
ìåòîì îáñóæäåíèÿ ó÷¸íûõ. Îñîáîå îïàñåíèå âûçûâàåò óñèëèâàþùååñÿ
ïðîíèêíîâåíèÿ êèòàéñêèõ èììèãðàíòîâ è êèòàéñêîãî êàïèòàëà íà Äàëü-
íèé Âîñòîê.Ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò òðóäîâàÿ èììèãðàöèÿ êèòàéöåâ,çíà÷è-
òåëüíà ÷àñòü êîòîðûõ,îñåäàåò íà ðîññèéñêèõ çåìëÿõ, çà÷àñòóþ íåëåãàëü-
íî.Áóðíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðèãðàíè÷-
íîé çîíå è ìîùíûé ìèãðàöèîííûé íàïîð êèòàéöåâ äàþò ïîâîä íåêîòî-
ðûì ýêñïåðòàì è àíàëèòèêàì çàÿâèòü îá îïàñíîñòè ïîòåðè Ðîññèåé âëè-
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ÿíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå,î òåððèòîðèàëüíîé ýêñïàíñèè Êèòàÿ êàê î ðå-
àëüíîé óãðîçå [1].

Äåéñòâèòåëüíî ëè ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ óãðîçà,ìîæíî
ëè ïðåäîòâðàòèòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ çàñåëåíèÿ Ïðèìîðñêîãî
êðàÿ êèòàéñêèìè ãðàæäàíàìè? Â õîäå ïîèñêà îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò àíàëèç ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí
Êèòàÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñî âðåì¸í îñâîåíèÿ þãà ñîâðåìåííîãî Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ, âûðàçèâøåéñÿ â ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ
ãëàâíûì îáðàçîì íà÷àëîñü ñ ïðèñîåäèíåíèåì òåððèòîðèè ñîâðåìåííîãî
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Îêîí÷àòåëüíîå îâëàäåíèå Ðîññèåé Ïðèàìóðüåì è
Ïðèìîðüåì ïðîèçîøëî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX â.Îôèöèàëüíî ýòî áû-
ëî çàêðåïëåíî â Àéãóíüñêîì è Ïåêèíñêîì òðàêòàòàõ.Ðîññèÿ íóæäàëàñü â
ðàçâèòèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî áûëî óäåëèòü õîòü
ìàëåéøåå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ýòîãî ðåãèîíà.Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî äëÿ íå¸ ñóùåñòâîâàëà ðåàëüíàÿ óãðîçà ñî ñòîðîíû êèòàéñêîãî íàñå-
ëåíèÿ ðîññèéñêèå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè Ñèáèðñêîãî êîìèòåòà â 1858ã.
îáñóæäàëè Ïðàâèëà î çàñåëåíèè Àìóðñêîãî êðàÿ,â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î
òîì,÷òî ðàçðåøåíèå äîïóñêà èíîñòðàíöåâ â ïðåäåëû êðàÿ,òàê êàê ýòî â
ñâîþ î÷åðåäü î÷åíü áëàãîòâîðíî ñêàæåòñÿ íà åãî ðàçâèòèè.

Óâåëè÷åíèå êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, åãî óêðåïëå-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü óï-
ðàâëåíèÿ êèòàéñêèì íàñåëåíèåì.Ïîâîäîì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû òà-
êîãî óïðàâëåíèÿ ÿâèëàñü, òàê íàçûâàåìàÿ «Ìàíçîâñêàÿ âîéíà». Â 1882ã.
ðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî ïåðâûå øàãè ê òîìó,÷òîáû ñîêðàòèòü ÷èñ-
ëåííîñòü èíîñòðàíöåâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå [2].Ýòî áûëî îòðàæåíî â óêà-
çå,êîòîðûé îòìåíÿë âñå ëüãîòû,ïðåäîñòàâëåííûå â «Ïðàâèëàõ äëÿ ïîñå-
ëåíèÿ â îáëàñòÿõ Àìóðñêîé è Ïðèìîðñêîé» îò 1861ã.Ñèòóàöèÿ,ñëîæèâ-
øàÿñÿ â Ïðèàìóðüå,êóäà ñòåêàëèñü òûñÿ÷è êèòàéñêèõ ãàñòàðáàéòåðîâ,áû-
ëà óíèêàëüíîé,íå èìåâøåé ïðåòåíäåíòîâ â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè [3].

Îôèöèàëüíîå ïîÿâëåíèå Ïðèàìóðñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà íà
êàðòå Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ íàçíà÷åíèåì íà ïîñò ãëàâû êðàÿ À.Í.Êîðôà
ñòàëî îïðåäåë¸ííûì íà÷àëîì â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êèòàé-
ñêèõ ãðàæäàí íà ðóññêîé òåððèòîðèè. Àäìèíèñòðàöèÿ êðàÿ ïîíèìàëà î
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èììèãðàöèîííîãî ïðîöåññà,
âñëåäñòâèå ýòîãî À.Í.Êîðôîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ââåäåíèÿ áè-
ëåòíîé ñèñòåìû ó÷¸òà êèòàéñêèõ ãðàæäàí [4].

Âàæíûì øàãîì óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä êèòàéñêèì íàñåëåíèåì
áûëî ïðèíÿòèå 15 ôåâðàëÿ 1891 ãîäà îñîáûõ ïðàâèë îá îáùåñòâåííîì
óïðàâëåíèè êèòàéñêèì íàñåëåíèåì, ðàçðàáîòàííûå Ï.Ô. Óòåíáåðãîì ïî
óêàçàíèþ À.Í. Êîðôà. Çà îáðàçåö áûëè âçÿòû ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â ðåãèîíå ñòàë ðåçêî îùóùàòüñÿ
äåôèöèò ðàáî÷èõ ðóê.Ïî ýòîìó ïîâîäó â çàïèñêå ÌÈÄ îò äåêàáðÿ 1914
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ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî «íóæäà â ðàáî÷èõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íàñòîëüêî
îáîñòðèëàñü, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî âðåìåííî ïðèîñòàíîâèòü
äåéñòâèå ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ ê îãðàíè÷åíèþ ïîëüçîâàíèÿ
æ¸ëòûì òðóäîì» [5].Áîëåå òîãî,Cîâåò ìèíèñòðîâ ðåêîìåíäîâàë íå òîëüêî
íàíèìàòü,à äàæå âûïèñûâàòü êèòàéñêèõ ðàáî÷èõ.

Òàêèì îáðàçîì,â èñòîðèè Ðîññèè ñèìïòîì «æåëòîé óãðîçû» óæå èìåë
ìåñòî. Èñòîðèÿ ïîêàçàëà, ÷òî íà òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà íå
îáîéòèñü áåç ðàáî÷åé ñèëû êèòàéöåâ.Îäíàêî îïûò Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî
êèòàéñêèì íàñåëåíèåì íà ðóññêîé òåððèòîðèè ìîæíî óïðàâëÿòü, ïðè
ýòîì ïðåäîñòàâèâ èì âîçìîæíîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòè
ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü ãëóáîêèé àíàëèç îðãàíèçàöèè êèòàéñêèõ
îáùèí,èìåþùèõ ìåñòî â êîíöå ÕIÕ âåêà,à òàê æå ìåòîäèêè è ìåòîäîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé êèòàéñêîãî íàñåëåíèÿ.
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5.Êî÷åãàðîâà Å.Ä.Èñïîëüçîâàíèå òðóäà êèòàéñêèõ ðàáî÷èõ â çîëîòîï-

ðîìûøëåííîñòè Ïðèàìóðüÿ (êîíåö ÕIÕ – íà÷àëî ÕÕ â.). Âëàäèâîñòîê,
2002,ñ.142.

Ñóáñèäèàðíîå ïðèìåíåíèå íîðì î íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè ê èíûì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì òðåáîâàíèÿì

Í.À. Ìàëüöåâà 
ÍÎÓ ÂÏÎ Ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò

Äîëãîå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è â íàóêå èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâ èç
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ñâîå-
îáðàçíûé ðåçåðâíûé èíñòèòóò, ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî «îïðåäåëÿ-
ëàñü ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó» [3],êîãäà íå áûëî èíûõ ñðåäñòâ çàùèòû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ,âûñòóïàÿ
êàê îñîáûé âèä îáÿçàòåëüñòâ,îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì â 1994 ãîäó Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà ÐÔ èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâ èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùå-
íèÿ áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí è îáíîâëåí.Îí äîïîëíèòåëüíî ïðèîáðåë
óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð,ñòàë ðîäîâûì ïîíÿòèåì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì
îáÿçàòåëüñòâàì âîçâðàòèòü èìóùåñòâî,ïðèîáðåòåííîå (ñáåðåæåííîå) áåç
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé,– îáÿçàòåëüñòâó äåëèêâåíòà,âëàäåþùåãî íåñîá-
ñòâåííèêà,êîíòðàãåíòà â äîãîâîðå,ó÷àñòíèêà íåäåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè.Ê
óêàçàííûì îáÿçàòåëüñòâàì íîðìû î íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè ïðè-
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ìåíÿþòñÿ ñóáñèäèàðíî,âîñïîëíÿÿ âîçìîæíûå ïðîáåëû â ðåãóëèðîâàíèè
ýòèõ îòíîøåíèé [1],îäíîâðåìåííî ñî ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû
íàðóøåííûõ ïðàâ (íàïðèìåð, íîðìàìè î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íå-
äåéñòâèòåëüíîé ñäåëêè).

Ñîãëàñíî ñò. 167 ÃÊ ÐÔ ïðè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè êàæäàÿ èç
ñòîðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé ñòîðîíå âñ¸ ïîëó÷åííîå ïî ñäåëêå.Ïðè
ýòîì ñò.167 ÃÊ ÐÔ íå ïðåäîñòàâëÿåò ïîòåðïåâøåìó âîçìîæíîñòè òðåáî-
âàòü îò ïðèîáðåòàòåëÿ âîçìåùåíèÿ äîõîäîâ,èçâëå÷åííûõ ïðè íåîñíîâà-
òåëüíîì èñïîëüçîâàíèè åãî èìóùåñòâà.Òàêèå òðåáîâàíèÿ ìîæíî ïðåäú-
ÿâèòü òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðì ãë.60 ÃÊ ÐÔ.

Îòíîñèòåëüíî ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ èñêà î íåîñíîâàòåëüíîì
îáîãàùåíèè ïðè âèíäèêàöèè,ìîæíî îòìåòèòü,÷òî ñîáñòâåííèê ïîìèìî
äîõîäîâ âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò íåäîáðîñîâåñòíîãî âëàäåëüöà íåîñíîâà-
òåëüíîå ñáåðåæåíèå,âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå íåîñíîâàòåëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííîé âåùè.À â ñëó÷àå,êîãäà îòâåò÷èê íå-
îñíîâàòåëüíî ðàñïîðÿäèëñÿ ÷óæîé âåùüþ,è ñîáñòâåííèê ëèøèëñÿ âîç-
ìîæíîñòè âèíäèöèðîâàòü ýòó âåùü,òî ñ ïîìîùüþ êîíäèêöèîííîãî èñêà
ìîæíî èñòðåáîâàòü âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷åííîå ïðîäàâöîì â êà÷åñòâå
îïëàòû,êîòîðîå è áóäåò íåîñíîâàòåëüíûì îáîãàùåíèåì.

Êîíäèêöèîííûé èñê íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí âìåñòî äåëèêòíîãî èñ-
êà, íî ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñóáñèäèàðíîãî ïðèìåíåíèÿ êîí-
äèêöèîííîãî èñêà íàðÿäó ñ äåëèêòíûì.Ýòî âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå,
êîãäà íà ñòîðîíå ïðàâîíàðóøèòåëÿ îáðàçóåòñÿ èìóùåñòâåííàÿ âûãîäà
[2].Íàïðèìåð,äåëèêâåíò íåêîòîðîå âðåìÿ íåçàêîííî âëàäååò âåùüþ è â
ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ óíè÷òîæàåò âåùü – îí äîëæåí áóäåò âîçìåñòèòü
ñîáñòâåííèêó âåùè íå òîëüêî ïðè÷èíåííûé óùåðá,íî è íåîñíîâàòåëü-
íûå ñáåðåæåíèÿ,âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå íåîñíîâàòåëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ÷óæîé âåùè.

Ïðèìåíåíèå íîðì îá îáÿçàòåëüñòâàõ èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ
ê òðåáîâàíèÿì îäíîé ñòîðîíû â îáÿçàòåëüñòâå ê äðóãîé î âîçâðàòå èñ-
ïîëíåííîãî â ñâÿçè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâîì âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå âû-
ÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ñàìîãî îáÿçàòåëüñòâà,â ñâÿçè ñ êîòîðûì,íàïðèìåð,
ïðîèçîøåë äâîéíîé ïëàòåæ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îòñóò-
ñòâèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ ýòèõ äåéñòâèé.

Âàæíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ íîðì îá îáÿçàòåëüñòâàõ èç íåîñíîâà-
òåëüíîãî îáîãàùåíèÿ ê òðåáîâàíèÿì îäíîé ñòîðîíû â îáÿçàòåëüñòâå ê
äðóãîé î âîçâðàòå èñïîëíåííîãî â ñâÿçè ñ ýòèì îáÿçàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé âèä îáÿçà-
òåëüñòâà è çàêðåïëÿþùèõ èíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî íàðóøåíèÿ (òàê,
ïîñëåäñòâèÿ ïåðåäà÷è òîâàðà ïî äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè ñ íàðóøåíèåì
óñëîâèé î êîëè÷åñòâå îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàìè ñò. 466 ÃÊ ÐÔ è ïîä
äåéñòâèå íîðìû ï.3 ñò.1103 ÃÊ ÐÔ íå ïîäïàäàþò).

Òàêèì îáðàçîì,Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò ïðàâèëà î íå-
îñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè êàê óíèâåðñàëüíûå, ïðèìåíÿåìûå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ïîëó÷åíèÿ îäíèì ëèöîì âûãîä çà ñ÷åò äðóãîãî áåç çàêîííûõ îñ-
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íîâàíèé.Ðå÷ü èäåò íå î êîíêóðåíöèè èñêîâ, à î âîñïîëíèòåëüíîé ðîëè
îáÿçàòåëüñòâ èç íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.
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Æåëåçî-áåòîí-ïîëèìåð êîìïîçèöèîííûå èçäåëèÿ â óñëîâèÿõ âîçìîæíîé
ýëåêòðîêîððîçèè

À.Â. Ìàðòûíþê 
Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Îäíîé èç âåðîÿòíûõ ïðè÷èí ïðåæäåâðåìåííîãî è áûñòðîãî ðàçðóøå-
íèÿ æåëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé íà ýëåêòðèôèöèðîâàííîì òðàíñïîðòå
è ñîîðóæåíèÿõ ýëåêòðîñâÿçè, ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîêîððîçèÿ æåëåçîáåòîíà.
Ïðîâåä¸ííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä,÷òî ïîñòîÿí-
íûé ýëåêòðè÷åñêèé òîê,ïðîòåêàþùèé ïî æåëåçîáåòîííîé êîíñòðóêöèè,
ïðèâîäèò ê èíòåíñèâíîé êîððîçèè àðìàòóðû â àíîäíûõ çîíàõ,à â êàòîä-
íûõ – ê ôàçîâûì ïðåâðàùåíèÿì ïðîäóêòîâ ãèäðàòàöèè âÿæóùåãî, ÷òî
ìîæåò îñëàáèòü ñöåïëåíèå àðìàòóðû ñ áåòîíîì è èçìåíèòü ïðî÷íîñòíûå
õàðàêòåðèñòèêè ñàìîãî áåòîíà. Âñå êîíêóðåíòíîñïîñîáíûå ýïîêñèäíûå
ïîðîøêîâûå ïîëèìåðíûå ñîñòàâû,áëàãîäàðÿ êîìïëåêñó ôèçèêî-ìåõàíè-
÷åñêèõ, àäãåçèîííûõ è ýëåêòðîõèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ ïîëó÷àåìûõ èç íèõ
ïîêðûòèé ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû äëÿ çàùèòû îò âîçìîæíîé ýëåê-
òðîêîððîçèè æåëåçîáåòîíà íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ïðè ïðî-
õîæäåíèè ïîåçäîâ è îïîð êîíòàêòíîé ñåòè è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷.
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Ýëåêòðîííûé äîêóìåíò êàê îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Î.Î. Ìàøêîâà
Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â êà÷åñòâå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ôàéë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîñîá-
ëåííûé ñòàòè÷åñêèé ïñåâäîìàòåðèàëüíûé îáúåêò ñ èíäèâèäóàëüíûìè
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ñïåöèôè÷åñêèìè àòðèáóòàìè, ïðîãðàììíàÿ àêòèâèçàöèÿ êîòîðîãî ôîð-
ìèðóåò äèíàìè÷åñêîå îòîáðàæåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, îáðàç èëè
âèä êîòîðîãî íà ýêðàíå ìîíèòîðà ñîîòâåòñòâóåò ïðèâû÷íûì ôîðìàì òðà-
äèöèîííîãî áóìàæíîãî äîêóìåíòà [1].Ïîä ýëåêòðîííûì öèôðîâûì äî-
êóìåíòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ôîðìó ïðåäñòàâëåíèÿ âûäåëåííîé,îðãàíèçà-
öèîííî ñòðóêòóðíîé è èäåíòèôèöèðóåìîé èíôîðìàöèè è ðåêâèçèòàìè,
âûïîëíåííóþ ïîñðåäñòâîì ïðîãðàììíîé îïåðàöèîííîé ñèñòåìû ÝÂÌ
èëè èíûõ àïïàðàòíûõ ñðåäñòâ â âèäå èìåíîâàííîé çàïèñè ôàéëà (èëè
ôàéëîâ) â öèôðîâîì êîäå ñ àòðèáóòàìè â îïåðàöèîííîé ïàìÿòè èëè íà
ðàçíîãî ðîäà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ [2].Ïðè åãî ñîçäàíèè, êîïèðîâà-
íèè,ïåðåäà÷å è ïîëó÷åíèè âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå èñïîëüçîâàíèå â
êà÷åñòâå îáîñîáëåííîãî îáúåêòà äîêóìåíòîîáîðîòà, îáúåêòà è ïðåäìåòà
ïðàâîîòíîøåíèé íåçàâèñèìî îò êîëè÷åñòâà åãî ïðîèçâîäíûõ êîïèé è
ìåñòà ôèêñàöèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ íà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ è èõ ìå-
ñòîíàõîæäåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ).Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåò îäíîçíà÷íîãî îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòà. Ñóùåñòâóþùèå ëåãàëüíûå äåôèíèöèè äîêóìåíòà îïðåäåëÿþò
äîêóìåíò è ñîäåðæàùóþñÿ â íåì èíôîðìàöèþ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ
ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëåì. Ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâîâàÿ çàùèòà äîêóìåíòà
ñâîäÿòñÿ ê åãî çàùèòå êàê ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà ëèáî ê îõðàíå çàïèñåé
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ íà îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ. Â
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èí-
ôîðìàöèè» [3] è «Îá ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå» ñôîð-
ìóëèðîâàíî øèðîêî ïðèçíàííîå îïðåäåëåíèå äîêóìåíòà êàê çàôèêñèðî-
âàííîé íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå èíôîðìàöèè ñ ðåêâèçèòàìè,ïîçâîëÿ-
þùèìè åå èäåíòèôèöèðîâàòü.

Ýëåêòðîííûé äîêóìåíò â ìîìåíò ïåðåäà÷è åãî ïî êàíàëàì ñâÿçè íà-
õîäèòñÿ â âèäå äèíàìè÷åñêèõ èçìåíÿþùèõñÿ ôèçè÷åñêèõ ïîëåé ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ñèãíàëîâ, íå ïðèâÿçàí ê ìàòåðèàëüíîìó íîñèòåëþ. Ïðè ýòîì
ñëåäóåò ðàçëè÷àòü íîñèòåëü äîêóìåíòà è íîñèòåëè ñâåäåíèé (èíôîðìà-
öèè),ýòî íå îäíî è òîæå (íå ëþáîé íîñèòåëü ñâåäåíèé ÿâëÿåòñÿ äîêóìåí-
òîì).Â äèíàìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè,îãðàíè÷åííîì âðåìåíåì ïåðåäà÷è,ôè-
çè÷åñêèå ñèãíàëüíûå ïîëÿ íåñóò (ïåðåäàþò) ñîäåðæàòåëüíóþ èíôîðìà-
öèþ äîêóìåíòà,íî ñîáñòâåííî äîêóìåíòîì îíè íå ÿâëÿþòñÿ è íå ìîãóò
ÿâëÿþòñÿ,òàê êàê íå îòâå÷àþò îñíîâíîìó ïðèçíàêó äîêóìåíòà.Ïðèíèìà-
åìàÿ è âûäåëÿåìàÿ èç òàêèõ ñèãíàëîâ èíôîðìàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîêóìåí-
òîì òîëüêî ïîñëå åå ïîëíîé çàïèñè (ôèêñàöèè) â êàêîé-ëèáî ñòàòè÷åñ-
êîé ôîðìå ïðåäñòàâëåíèÿ.Ïîýòîìó ôîðìàëüíî ïðîöåññ ïåðåäà÷è è ïðè-
åìà äîêóìåíòà ïîä ïðàâîâóþ çàùèòó äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ íå ïîäïàäà-
åò. Â îòëè÷èè îò ôàéëîâîé ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ, èíäåêñèðîâàííàÿ çà-
ïèñü â áàçå äàííûõ â îòðûâå îò ôàéëà èëè ãðóïïû ôàéëîâ,â êîòîðûõ îíà
ðàçìåùåíà êàê âûäåëåííûé îáúåêò, ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò.Èíäåêñèðî-
âàííàÿ çàïèñü â ôàéëå â îòëè÷èå îò ñàìîãî ôàéëà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî
îáúåêòà, íåñóùåãî ðÿä ôóíêöèé, íå ìîæåò íåñòè òå æå ôóíêöèè â ñèëó
ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ôàéëà,â êîòîðîì ýòà âíóòðåííÿÿ çàïèñü íàðÿäó
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ñ äðóãèìè çàôèêñèðîâàíà è ïðîèíäåêñèðîâàíà.Òåì íå ìåíå,â îïðåäåëåí-
íûõ è óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ,åå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îò-
äåëüíûé äîêóìåíò,âõîäÿùèé â ñîñòàâ äðóãîãî ñâîäíîãî äîêóìåíòà è èå-
ðàðõè÷åñêè ñâÿçàííûé ñ íèì.Ýëåêòðîííûé öèôðîâîé äîêóìåíò â îòëè-
÷èå îò âîîáùå ýëåêòðîííûõ äàííûõ,åñòü âñåãäà îäíîçíà÷íî îïðåäåëåí-
íàÿ è îáúåêòèâíî âûðàæåííàÿ ôîðìà â âèäå çàïèñè ôàéëà (ôàéëîâ) èëè
èíäåêñèðîâàííîé çàïèñè â ôàéëàõ áàçû äàííûõ.Òåì íå ìåíåå,öèôðîâûì
ýëåêòðîííûì äîêóìåíòîì, êàê îáúåêòîì îáîðîòà è ïðàâîîòíîøåíèé â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò âûñòóïàòü è ðàçíîãî ðîäà îòäåëüíûå ìàòå-
ðèàëüíûå îáúåêòû è óñòðîéñòâà, ñîäåðæàùèå çàôèêñèðîâàííóþ çàïèñü
êàê èìåíîâàííîãî ôàéëà èëè èíäåêñèðîâàííûõ ïîëåé ôàéëà, òàê è çà-
ïèñü èíîé îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðèðîâàííîé ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ
öèôðîâîé èíôîðìàöèè.Â çàêîíå «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè»
îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «ýëåêòðîííûé äîêóìåíò» âûøåóêàçàííûå îñîáåí-
íîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íå ðàñêðûâàþòñÿ.Îïðåäåëåíèå òåðìèíà â
äàííîì çàêîíå íå ïîçâîëÿåò åäèíîîáðàçíî òîëêîâàòü äàííûé îáúåêò ïðè
ðåøåíèè çàäà÷ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî ïðèíÿòü åãî
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ,êàê èñ÷åðïûâàþùèå ïîíÿòèå.

Ôàéëîâàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ òîé
ïåðâè÷íîé ôîðìîé, êîòîðàÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ êàê âûäåëåííûé îáî-
ñîáëåííûé îáúåêò ïðàâà â ðîëè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Òàêàÿ ôîðìà
âûäåëåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà êàê îáúåêòà ïðàâà óäîáíî è ïîíÿòíà
êàê þðèñòàì,òàê âñåì äðóãèì ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé [4].

Âêëþ÷åíèå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â êà÷åñòâå îáúåêòîâ ïðàâà ïîçâîëèò ÷åòêî è îäíîçíà÷íî èñòîëêîâàòü
íîðìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è ïðàâîîòíîøåíèÿõ,ñîïðîâîæ-
äàåìûõ ýëåêòðîííûì äîêóìåíòîîáîðîòîì
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ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìàõ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòðûå äèñêóññèè âåäóòñÿ ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàç-
íîñòè ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû íîðìàìè ïðàâà (àìå-
ðèêàíñêèé «âåðòèêàëüíûé» è åâðîïåéñêèé «ãîðèçîíòàëüíûé» ïîäõîäû),
à òàêæå ïðèíÿòèÿ åäèíîãî óíèâåðñàëüíîãî ïîäõîäà ê ðåãëàìåíòàöèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áèîòåõíîëîãèé (ãåííîé èíæåíåðèè) íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.Äëÿ íàóêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ÌÏ) íå ìåíåå àêòóàëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè êîìïëåêñà íîðì,êîòîðûå
ðåãóëèðóþò ïðèìåíåíèå áèîòåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè,ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îòðàñëÿì è èíñòèòóòàì,÷òî è ñî-
ñòàâëÿåò öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.Äàííûå íîðìû îäíîâðåìåííî ÿâëÿ-
þòñÿ ýëåìåíòàìè ñðàçó íåñêîëüêèõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ÌÏ,÷òî ïî-
çâîëÿåò íàì ãîâîðèòü îá èõ ïîëèñèñòåìíîì õàðàêòåðå [1].

Òàêèå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà,êàê Êîíâåí-
öèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè (1992), Êàðòàõåíñêèé ïðîòîêîë ïî
áèîáåçîïàñíîñòè (2000), Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ðàñòåíèé
(1997),Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ (1998),ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû ÔÀÎ,ÞÍÅÏ,
ÞÍÈÄÎ, ÎÝÑÐ, íàïðàâëåíû íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû îò ðèñêîâ
âíåäðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ áèîòåõíîëîãèé (ãåíåòè÷åñêè ìîäèôè-
öèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ – ÃÌÎ),îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé è áèîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,à òàêæå óãëóáëÿþò íåêîòîðûå
ïðèíöèïû îòðàñëè: ïðèíöèï ïðåäîñòîðîæíîñòè,ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó,ïðåäîòâðàùåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî óùåð-
áà îêðóæàþùåé ñðåäå, îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ïî ïëàíèðîâàíèþ, óïðàâëå-
íèþ è êîíòðîëþ â îòíîøåíèè ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû [2].Ýòè íîð-
ìàòèâíûå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îöåíêè,óïðàâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ðèñêå â ðå-
çóëüòàòå âíåäðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ áèîòåõíîëîãèé.

Èñïîëüçîâàíèå ìåäèöèíñêèõ áèîòåõíîëîãèé (òåðàïåâòè÷åñêîå è ðåï-
ðîäóêòèâíîå êëîíèðîâàíèå,íàñëåäñòâåííûå ãåíåòè÷åñêèå ìîäèôèêàöèè,
ãåííàÿ è êëåòî÷íàÿ òåðàïèÿ,òðàíñïëàíòàöèÿ ñòâîëîâûõ êëåòîê) âõîäèò â
ïðåäìåòíóþ ñôåðó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåãóëèðóåòñÿ
òàêèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ î
ãåíîìå ÷åëîâåêà è ïðàâàõ ÷åëîâåêà (1997),Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà è áèîìåäèöèíå (1996), òðè äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëà ê
íåé,à òàêæå ðåçîëþöèè Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,ÂÎÇ,Ñîâå-
òà Åâðîïû.Íàçâàííûå äîêóìåíòû äåëàþò óäàðåíèå íà íåîáõîäèìîñòè ãà-
ðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå è çàùèòó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà: ïðà-
âà íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñâîáîäó îò ïûòîê
èëè æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùå-
íèÿ,ñâîáîäó îò ìåäèöèíñêèõ îïûòîâ áåç ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà [3], à òàêæå ôèêñèðóþò áèîýòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðîâå-
äåíèÿ ìåäèöèíñêèõ áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà ëþäÿõ,íàïðè-
ìåð,ïðèíöèï ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè îïàñíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ ïëà-
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íèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè,ÿñíî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ,êîíôèäåíöèàëüíîñ-
òè ãåíåòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ òðàíñãåííûìè ïðîäóêòàìè äîëæíà ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðàâèëàì îñíîâíûõ ñîãëàøåíèé ÂÒÎ: ÃÀÒÒ, ÑÒÁÒ è ÑÑÔÌ
(1994) – èñòî÷íèêàì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà. Çàùèòà
ïðàâ íà áèîòåõíîëîãè÷åñêèå èçîáðåòåíèÿ â ñôåðå ñåëüñüêîãî õîçÿéñòâà è
ìåäèöèíû ðåãëàìåíòðèðóåòñÿ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé ïî îõðàíå íîâûõ
ñîðòîâ ðàñòåíèé (1978/1991) è ÒÐÈÏÑ (1994).Èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷å-
ñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ,â ÷àñòíîñòè,òàêîãî,êîòîðîå ïðîèç-
âîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè,âõîäèò â ïåðå÷åíü çàïðå-
ùåííûõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé,è ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà – Êîíâåíöèåé î çàïðåùåíèè ðàçðàáîò-
êè,ïðîèçâîäñòâà è íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷å-
ñêîãî) îðóæèÿ è òîêñèííîãî îðóæèÿ è îá èõ óíè÷òîæåíèè (1972).Îáåñ-
ïå÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé,ýêîëîãè÷åñêîé è ãåíåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà è âñåõ ãîñóäàðñòâ â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì áèîòåõíîëîãèé –
âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè,÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.
Êðîìå òîãî, ðåãëàìåíòàöèÿ áèîòåõíîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íîðìàìè è ïðèíöèïàìè òàêèõ îòðàñëåé ÌÏ,êàê ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî çäðàâîîõðàíåíèÿ,ìåæäóíàðîäíàÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ìåæäó-
íàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî,ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,ìåæäóíàðîäíîå ìîðñêîå è êîñìè÷åñêîå
ïðàâî,à òàêæå èíñòèòóòà ÌÏ – îáùåãî íàñëåäèÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì,àíàëèç îòäåëüíûõ èñòî÷íèêîâ è ïðèíöèïîâ ÌÏ äàåò
îñíîâàíèå ãîâîðèòü î ïîëèñèñòåìíîì õàðàêòåðå êîìïëåêñà ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ íîðì,ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå áèîòåõíîëîãèé â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,ìåäèöèíû è ïðîèçâîäñòâà áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.
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Ïðàâîâûå àñïåêòû èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé

À.Þ. Ìåçåíöåâ, À.Þ. Ñàçîíîâ 
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò – Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè

Ðàçâèòèå è óñëîæíåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïîðîæäàåò ïðîáëåìó òå-
îðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ñðàâíèòåëüíî íîâûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññîâ è
ÿâëåíèé, ñòàâøèõ, îäíàêî, ðåàëèÿìè ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé æèçíè.
Ñðåäè íèõ âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå èçáèðà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé,ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâíîé èíñòðó-
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ìåíòàðèé ñîâðåìåííîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, èáî, ñóùåñòâóÿ äîñòà-
òî÷íî íåäîëãî â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì è ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå,îíè
óæå óñïåëè çàðåêîìåíäîâàòü ñåáÿ êàê óñïåøíî ïðèìåíÿåìîå ñðåäñòâî
áîðüáû çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé. Çàìåòèì, ÷òî èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè
ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ôåíîìåíà,ñïîñîá-
íîãî, îäíàêî, çàèíòåðåñîâàòü è íàóêó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ñèëó êîí-
êðåòíîé ñôåðû åãî èñïîëüçîâàíèÿ.Còîðîííèêè ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêî-
âàíèÿ äàííîãî òåðìèíà âûñòóïàþò çà òî, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ñèñòåìó ìåð, ñòðàòåãèþ âñåé èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè â ñîâîêóïíîñòè.Âñå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé
ïîíèìàþòñÿ ëèøü êàê åå ñîñòàâíûå ÷àñòè.Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçà-
öèè ýòîé ñòðàòåãèè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïîáåäà íà âûáîðàõ.Èçáèðàòåëüíàÿ
òåõíîëîãèÿ â óçêîì ïîíèìàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êàæäîå êîíêðåòíîå
äåéñòâèå êàíäèäàòà,÷ëåíà èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ (áëîêà) â ðàìêàõ
èõ èçáèðàòåëüíîé ñõåìû.Èíûìè ñëîâàìè ëþáîé èçáèðàòåëüíûé ïðèåì,
òàê èëè èíà÷å ñïîñîáñòâóþùèé ïðèâëå÷åíèþ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,ðàñöå-
íèâàåòñÿ íåêîòîðûìè òåîðåòèêàìè â êà÷åñòâå èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëîæåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ñóùíîñòè èçáèðà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé,â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåí ôóíêöèîíàëüíûé ïðè-
çíàê.Êîíêðåòíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðèåìîâ è íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé ëîêàëü-
íîé öåëè (çàäà÷è) â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (ñîçäàíèå íàèáî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî îáðàçà êàíäèäàòà äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû èçáè-
ðàòåëåé,ëèáî äðîáëåíèå ãîëîñîâ ýëåêòîðàòà êîíêóðåíòîâ ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ êàíäèäàòîâ-«äâîéíèêîâ»).Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ çàðåãèñ-
òðèðîâàííûìè êàíäèäàòàìè,÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé (áëî-
êîâ) ïðèâîäèò ê êîíå÷íîé öåëè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.5 Èçáèðàòåëü-
íûå òåõíîëîãèè âîçìîæíî äåôèíèðîâàòü êàê ñèñòåìó èçáèðàòåëüíûõ
ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ ãîëîñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ
çàäà÷,ñòîÿùèõ ïåðåä êàíäèäàòîì,èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì (áëîêîì)
èëè äîñòèæåíèÿ èíîãî,èíòåðåñóþùåãî èõ ðåçóëüòàòà â ðàìêàõ ðóêîâîäÿ-
ùåé öåëè èõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (íàïðèìåð,ïîáåäà íà âûáîðàõ).

Â ïîíèìàíèè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ëþáàÿ òåõíîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñèñòåìà öåëåíàïðàâëåííûõ,ïîñëåäîâàòåëüíûõ è çàâåäîìî ýôôåêòèâ-
íûõ äåéñòâèé,ðàññ÷èòàííûõ íà äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåçóëüòàòà;[1] â ýòîì ñìûñëå èçáèðàòåëüíóþ òåõíîëîãèþ îïðåäåëÿþò,
â ñóùíîñòè,ïîäîáíûì æå îáðàçîì,ïðè÷åì åäèíñòâî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî
ïîíÿòèÿ îòñóòñòâóåò.Òàê,îäíè èññëåäîâàòåëè ïîíèìàþò ïîä íèì òîëüêî
ìåòîäû (çíàíèÿ î ìåòîäàõ) îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàí-
äèäàòîâ è (èëè) ïàðòèé,íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå óñïåõà íà âûáî-
ðàõ.[2] Äðóãèìè âêóïå ñ ïðèâåäåííûì ïîíèìàíèåì ïîäðàçóìåâàþò ñèñ-
òåìó ïðèåìîâ,ìåòîäîâ è ïðîöåññîâ,êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòèæå-
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5 Ïðè÷åì ñëåäóåò ó÷åñòü,÷òî ïðèîðèòåòíûå öåëè èñïîëüçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ó
îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ,èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé (áëîêîâ) ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ: çàêðåïëåíèå
äîñòèãíóòîãî íà ïðåäûäóùèõ âûáîðàõ ðåçóëüòàòà,ïîäíÿòèå ñîáñòâåííîãî ïðåñòèæà,âíåäðåíèå
â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó è,ñîáñòâåííî,ïîáåäà íà âûáîðàõ.Ñì.Êîâëåð À.È.,Çîòîâà Ç.Ì.Ñòðàòåãèÿ
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è åå ïëàíèðîâàíèå.Ì.: ÐÖÎÈÒ,1999.Ñ.22-23



íèÿ ïîáåäû â áîðüáå çà âëàñòü.[3] Êðîìå òîãî,ïîëèòè÷åñêèå íàóêè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè îïåðèðóþò äîâîëüíî íåîäíî-
ðîäíîé òåðìèíîëîãèåé,ðàçìûòû òàêæå ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ êëàññèôè-
êàöèé óêàçàííûõ òåõíîëîãèé,÷òî,â îáùåì,çàòðóäíÿåò âûðàáîòêó åäèíî-
ãî ìåòîäà îñìûñëåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà.

Ñóùíîñòüþ èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ÿâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ ëîêàëüíîé öåëè ïðè ïîìîùè ñî-
îòâåòñòâåííûõ ìåòîäîâ ñóáúåêòàìè,ðåàëèçóþùèìè ñâîå ïàññèâíîå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî,â ðàìêàõ îñíîâíîé öåëè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè óêà-
çàííûõ ñóáúåêòîâ.

Îñíîâûâàÿñü íà èçëîæåííîì øèðîêîì,ïîëèòîëîãè÷åñêîì ïîíèìàíèè
èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé è ñóùíîñòè èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, âîç-
ìîæíî âûâåñòè è ñòðîãîå þðèäè÷åñêîå èõ îïðåäåëåíèå.Â ïðàâîâîì ïî-
íèìàíèè èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ – ýòî ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ôîðìå ïîñëåäîâàòåëüíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ
äåéñòâèé (ìåòîäîâ, ïðèåìîâ), ïðèìåíÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ïîäëåæà-
ùèõ íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðèçíàêîâ èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè,ïîçâîëÿ-
þùèìè åå îòíåñòè ê ïðàâîâîé êàòåãîðèè: 1.èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ –
ñïîñîá ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,÷òî,â îáùåì,èñõî-
äèò êàê èç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè, òàê è èç ðó-
êîâîäÿùåé öåëè ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè; 2. èçáèðàòåëü-
íàÿ òåõíîëîãèÿ – ðåàëèçóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ åå ïðèìåíåíèÿ; 3. èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ – ïðèìåíÿåòñÿ
ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðåàëèçóþùèìè ñâîå ïàññèâíîå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî (ñóáúåêòàìè ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé); 4.Îáúåêò èç-
áèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè – ïîëó÷åíèå ðÿäà ïðåèìóùåñòâ, â ÷àñòíîñòè
ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé (ãîëîñà èçáèðàòåëåé); óêàæåì íà òîò ôàêò,
÷òî äàííûå ïðåèìóùåñòâà ìîãóò íîñèòü è íåîáîñíîâàííûé õàðàêòåð
(êàê, ñêàæåì, ïðîòèâîçàêîííàÿ äèñêðåäèòàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îïïîíåí-
òîâ); 5. èçáèðàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ïîäëåæèò íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèì ïðàâîì è äëÿ çàùèòû
ïðàâ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,ðàâíî êàê äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàíèö äîçâîëåííîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèçíàêàõ âûâåäåííîãî ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæ-
íî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ãðóïïû èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ïî êðèòå-
ðèþ ïðàâîìåðíîñòè èëè íåïðàâîìåðíîñòè ïîñëåäíèõ: ëåãàëüíûå,íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå óñòàíîâëåíèÿì çàêîíà è äóõó ïðàâà,èçáèðàòåëüíûå òåõíî-
ëîãèè è ïðàâîíàðóøàþùèå òåõíîëîãèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïî-
ñëåäíèå õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì,÷òî ñîïðÿæåíû ñ ïðÿìûì èëè êîñâåííûì
íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí è íàïðàâëåíû,â îñíîâíîì,íà íåïðàâîìåðíóþ
äèñêðåäèòàöèþ â ãëàçàõ èçáèðàòåëåé è íà ñîçäàíèå íåîïðàâäàííûõ ïðå-
èìóùåñòâ äëÿ êàíäèäàòîâ.
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Áåññïîðíî,ëåãàëüíûå èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè êàê òàêîâûå íå ïðåä-
ñòàâëÿþò îáúåêò èçó÷åíèÿ þðèñòà.Êàñàòåëüíî æå ïðàâîíàðóøàþùèõ òåõ-
íîëîãèé íåëüçÿ äàòü îäíîçíà÷íîãî îòâåòà. Ïîæàëóé, íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíûì âàðèàíòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäðîáíàÿ ðàçðàáîòêà â ïðàâîâîé äîê-
òðèíå òåðìèíà ïðàâîíàðóøàþùåé èçáèðàòåëüíîé òåõíîëîãèè, ñ âîçìîæ-
íûì ïîñëåäóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì åãî çàêðåïëåíèåì êàê íîðìó øèðî-
êîãî õàðàêòåðà î çàïðåòå äåéñòâèé,ïîâëåêøèõ èëè ìîãóùèõ ïîâëå÷ü íà-
ðóøåíèå íîðìàëüíîãî õîäà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðàâà äðóãèõ åãî
ó÷àñòíèêîâ,ñ öåëüþ áîðüáû ñ îáõîäÿùèìè çàêîí èçáèðàòåëüíûìè òåõíî-
ëîãèÿìè.Ïðèìåðîì ïîäîáíîé íîðìû â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà ìîæíî ïðè-
âåñòè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé òåðìèí íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè â àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,ãäå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö íå âñåãäà òðåáóåòñÿ ïðÿìîå íàðóøåíèå çàêîíà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èçó÷åíèÿ ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé îáóñëîâëåíà íåäîñòàòî÷íîé óðåãóëèðîâàííîñòüþ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå.Ëþáîïûòíî,÷òî ðàçðà-
áîòêà äàííîé ïðîáëåìû îáõîäèòñÿ ñòîðîíîé â þðèäè÷åñêîé íàóêå, íå-
ñìîòðÿ íà åå áåçóñëîâíóþ âàæíîñòü.
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ðåàëüíîñòü.Ì.,2003.Ñ.14

Ðåêëàìà íà ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ðûíêå: íåêîòîðûå îñîáåííîñòè è
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

È.Â. Ìèõàéëîâà 
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Â.È. Ëåíèíà

Öåííîñòü ðåêëàìû â ïðîïàãàíäå è åå âûñîêîé çíà÷èìîñòè äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè, åå ðîëè êàê èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè
ÑÌÈ è èõ ìíîãîîáðàçèÿ êàê îñíîâû ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.Ýòî îäèí èç ïðèîðèòåòîâ ìèññèè IAA (Ìåæäóíàðîäíîé Ðåêëàìíîé
Àññîöèàöèè).

Â Ðîññèè,ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøëà öåëàÿ ýïîõà â èñòîðèè îòå÷åñò-
âåííîé ðåêëàìû.Ýòî ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà,ñîçäàíèå Ðîññèéñêîé
Àññîöèàöèè Ðåêëàìíûõ Àãåíòñòâ (ÐÀÐÀ) – ñåé÷àñ ÀÊÀÐ è Îáùåñòâåí-
íîãî Ñîâåòà ïî Ðåêëàìå ( â íàñòîÿùåå âðåìÿ – Ðåêëàìíûé Ñîâåò Ðîñ-
ñèè),âñòóïëåíèå â IAA è ìíîãîå äðóãîå.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ðûíêà ðåêëàìíûõ óñëóã ïîâëåêëî íåîáõîäè-
ìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Áûëà ïðîäåëàíà
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êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà.Äî ïðèíÿòèÿ 18 èþëÿ 95 ã.ÔÇ «Î ðåêëàìå»,ðûíîê
ðåêëàìíûõ óñëóã âîîáùå íå áûë óðåãóëèðîâàí.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ,íî ðåøåíû äàëåêî íå âñå âîïðî-
ñû,è â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì íîâûõ òåõíîëîãèé èõ ÷èñëî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Íàïðèìåð,ïðîáëåìà ñïàìà (spam),êîòîðàÿ íå óðåãóëèðîâàíà íè þðè-
äè÷åñêè, íè òåõíè÷åñêè.×òî ñ÷èòàòü ñïàìîì,èíòóèòèâíî ÿñíî âñÿêîìó,
êòî ðåãóëÿðíî ïîëüçóåòñÿ e-mail. Îäíàêî ñòðîãîãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå
ãîäèëîñü áû äëÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè,òåðìèí «ñïàì» íå èìååò.

Ïðîáëåìó ñïàìà íåâîçìîæíî ðåøèòü îäíèìè þðèäè÷åñêèìè èëè òåõ-
íè÷åñêèìè ìåðàìè, íåîáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ ìåð. Êðîìå çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàïðåòà íà ðàñïðîñòðàíåíèå íå çàïðîøåííîé ïîëó÷àòåëÿìè èí-
ôîðìàöèè è ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ñïàìà,íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü òàêèå ðåãóëÿòî-
ðû,êàê îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà.

Â áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñïàìà êðàéíå âàæíî ôîðìèðîâàíèå îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ðåêëàìå ñ ïîìîùüþ ñïàìà, êàê íåýòè÷íîé. Äåÿ-
òåëüíîñòü ñïàìåðîâ äîëæíà îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê àñîöèàëü-
íàÿ,íàíîñÿùàÿ ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá,îáùåñòâåííî îïàñíàÿ.

Ñåé÷àñ ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîïðàâêè ê äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñ öåëüþ çàùèòû îò ñïàìà.

Ê ñîæàëåíèþ,â íàøåé ñòðàíå ìû âñå åùå â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ñòàë-
êèâàåìñÿ ñ íåíàäëåæàùåé ðåêëàìîé,ïîðîæäàþùåé ñàìûå ðàçíîîîáðàç-
íûå þðèäè÷åñêèå êîíôëèêòû. Ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî.
Âçÿòü õîòÿ áû ïðîøëîãîäíþþ ðåêëàìó ôèðìû «Ýëüäîðàäî».Ðåêëàìó óá-
ðàëè,íî øóìèõà,ïîäíÿòàÿ âîêðóã íåå,îêàçàëàñü ñàìîé óäà÷íîé ðåêëàìîé.

Îñòàåòñÿ ïðîáëåìà «òåëåìàãàçèíîâ» – î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííàÿ, è, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ,íåäîáðîñîâåñòíàÿ è íåäîñòîâåðíàÿ.

Íåíàäëåæàùóþ ðåêëàìó ïðîäîëæàþò ïðåäñòàâëÿòü êàê çàìåòêè,ñòàòüè
â ãàçåòàõ,è ò.ï.

Íàðÿäó ñ áåññïîðíîé íåîáõîäèìîñòüþ ðåêëàìû, ñ åå íåñîìíåííûìè
ïîëîæèòåëüíûìè êà÷åñòâàìè, îíà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâà. Â Ðîññèè, íà
ìîé âçãëÿä,ïîòðåáèòåëü âñå åùå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñàìûì íåçàùè-
ùåííûì ó÷àñòíèêîì ýòîãî ïðîöåññà.

Íî,íàäî îòìåòèòü,÷òî ïîñòåïåííî êóëüòóðà,ýòèêà â ýòîé îáëàñòè âîç-
ðàñòàþò. Ïîòðåáèòåëÿ ó÷àòñÿ óâàæàòü, à ïîòðåáèòåëü ó÷èòñÿ îðèåíòèðî-
âàòüñÿ â ãèãàíòñêîì ïîòîêå ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè.

Ëèòåðàòóðà
1. Ãîðÿ÷åâà Þ.Þ. «Ðàçãðàíè÷åíèå ðåêëàìû è èíôîðìàöèè íåðåêëàì-

íîãî õàðàêòåðà» // Çàêîíîäàòåëüñòâî,2000 ,N 5
2.Âîëüäìàí Þ.À.Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó ÐÔ «Î

ðåêëàìå».Íîâàÿ Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà,2003.
3.×åðÿ÷óêèí Â.Ì.«Îãðàíè÷åíèÿ íà ðåêëàìó â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêî-

ãî Ñóäà» // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ,2002,N 1.
4.Ñåâåðèí Â.À.«Äîãîâîð îá îêàçàíèè ðåêëàìíûõ óñëóã» // Çàêîíîäà-

òåëüñòâî,1998,N 12

400 «Ëîìîíîñîâ 2005»



5.Êàðÿãèí Í.Å.,Ìèõàéëîâ À.Â.,×åëûøåâ Ì.Þ.Êîììåíòàðèé ê çàêî-
íîäàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé.ÑÏá.,2003,ñ.351

Ê âîïðîñó î çàùèòå ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ.

Ë.Î. Ìèõàéëîâñêèé 
Èíñòèòóò Ýêîíîìèêè,Óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (ã. Êàçàíü)

E-mail: www.tatyanasv@mail.ru

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðûíêà öåííûõ áóìàã îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î çàùèòå ïðàâ ìèíîðèòàðíûõ àêöè-
îíåðîâ îò çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû êðóïíûõ àêöèîíåðîâ.

Ìèíîðèòàðíûé àêöèîíåð-ýòî âëàäåëèö òàêîãî íåçíà÷èòåëüíîãî ïàêå-
òà àêöèé îáùåñòâà,÷òî îí íå èìååò âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü óïðàâ-
ëåíèÿ îáùåñòâîì èëè èçáèðàòü åãî äèðåêòîðîâ.[1]6

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèå ìèíîðè-
òàðíûé àêöèîíåð îòñóòñòâóåò. Öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèå â ñò.2
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã»[2]7 è äàòü îïðåäåëåíèå ìèíîðèòàðíûé àêöèîíåð.

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âíåñåíèè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðàâî àêöèîíåðà, âëàäåþùåãî 90 ïðîöåíòà-
ìè ïëþñ îäíîé àêöèåé îáùåñòâà,ïðåäúÿâèòü äðóãèì åãî ó÷àñòíèêàì òðå-
áîâàíèå î ïðîäàæå ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðîòèâîðå÷èò ñðàçó íåñêîëü-
êèì ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,à èìåííî ñò.35 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[3]8 ïðåäóñìàòðèâàåò,÷òî íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà,è ñò.34
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàþùåé íà ïðàâî ñâîáîäíî-
ãî ó÷àñòèÿ ëþáîãî ëèöà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.Ãàðàíòèè
ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ çàêðåïëÿþòñÿ â ñò.55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ðîññèè íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå
èëè óìîëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ýòè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè íåîáõîäèìî îòíåñòè ê âàæíåéøèì ïðè
çàùèòå ïðàâ àêöèîíåðîâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, òî, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì ïðèíóäè-
òåëüíîãî âûêóïà àêöèé íå èìååò íè êàêîãî îòíîøåíèÿ ê áîëüøèì êîì-
ïàíèÿì òèïà «Ãàçïðîì»,ÐÀÎ «ÅÝÑ» è äð.,è â ïåðâóþ î÷åðåäü îí îðèåí-
òèðîâàí íà íåáîëüøèå êîìïàíèè,êîòîðûå íå ïëàíèðóþò ïðèâëåêàòü êà-
ïèòàë ñ ðûíêà è êîòèðîâàòü ñâîè áóìàãè íà áèðæàõ.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 401

6 Ñì.: Black H.C.Black Law Dictionary,6th ed.St.Paul,Minn.,West Publishing Co.,1990.P.997.
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22.04.1996 ã.¹39-ÔÇ(â ðåä.îò 28.07.2004 ã.)"î
ÐÛÍÊÅ ÖÅÍÍÛÕ ÁÓÌÀÃ"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.-1996.-¹17.- ñò.1918.
8 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè(ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äåêàáðÿ 1993
ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà .- 1993 ã.25 äåêàáðÿ.



Ðàçðàáîò÷èêè äàííîãî çàêîíà ïðîåêòà,ññûëàþòñÿ íà òî,÷òî îñíîâàíè-
åì äëÿ îò÷óæäåíèÿ ó ÷àñòè àêöèîíåðîâ ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà
ìîãóò áûòü èíòåðåñû àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà â öåëîì. Îäíàêî íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ,êàêèì îáðàçîì «áëàãà âñåãî îáùåñòâà â öåëîì» – â ñèòóàöèè,
êîãäà âñå ìèíîðèòàðíûå àêöèîíåðû âûòåñíÿþòñÿ èç íåãî,– ñîîòâåòñòâó-
þò öåëÿì,ðàäè êîòîðûõ ñò.55 è ñò.35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîïóñêàþò îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.Óñèëåíèå
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è ò.ä.â ïðåäëàãàåìûõ íîðìàõ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.

Òàêæå ìû ñ÷èòàåì ÷òî,íå ëó÷øèì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåìûì ïðîåêòîì î ïðàâå àêöèîíåðîâ,âûíóæäåííûõ ïîêèíóòü îá-
ùåñòâî,è îòñóòñòâèå ñóäåáíîé çàùèòû,Ïî ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû ñóäåáíîé çàùèòû îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàññìî-
òðåíèåì â ñóäå ñïîðîâ î öåíå âûêóïà àêöèé,íî íå çàòðàãèâàåòñÿ îñíîâ-
íîé âîïðîñ,– î ïðèíóæäåíèè ê èõ îò÷óæäåíèþ.

Çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ åùå áîëüøóþ îñòðîòó.Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ñ ó÷àñòèåì íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ âåäîìñòâ) ïîäãîòîâëåíà êîíöåïöèÿ ïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»[1]9 è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðåäúÿâëåíèå àêöè-
îíåðàì òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì îò÷óæäåíèè èì àêöèé ëèöàì,âëàäå-
þùèå òåïåðü óæå íå 90 ïðîöåíòîâ ïëþñ îäíîé àêöèåé,à âñåãî ëèøü 25
ïðîöåíòîâ.Ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ,ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà âñå îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà íåçàâèñèìî îò ÷èñëà èõ
ó÷àñòíèêîâ.Öåëü ââåäåíèÿ åãî êàê îòìå÷àåòñÿ â êîíöåïöèè,– ñîçäàíèå â
Ðîññèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà «ïîãëîùåíèÿ» îáùåñòâ ïóòåì ïðèîáðåòå-
íèÿ èõ àêöèè.

Íåÿñíî, êàê ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå áóäåò ñî÷åòàòüñÿ ñ àíòèìîíîïî-
ëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü çà ïðèîáðåòåíèåì êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé (20 è áîëåå ïðîöåíòîâ)
â êà÷åñòâå ìåðû îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëèè.

Ìû ñ÷èòàåì,÷òî ýòè «èíèöèàòèâû» îáåðíóòñÿ íàñòóïëåíèåì íà ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû ðÿäîâûõ àêöèîíåðîâ,â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ òðóäî-
âûìè îòíîøåíèÿìè ñ îáùåñòâîì.Òàêæå íå ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû ïîäîá-
íûõ ðåøåíèé.
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Áåç ãðàæäàíñòâî â ñèòóàöèè ïðàâîïðååìñòâà ãîñóäàðñòâ.

Ò.Í. Ìèõàëåâà 
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.

Áåç ãðàæäàíñòâî ñïîñîáíî ïîðîäèòü ìàññó ïðîáëåì ïðàâîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà, êàê äëÿ èíäèâèäîâ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâ. Â ñèòóàöèÿõ
ïðàâîïðååìñòâà ïðîáëåìà áåç ãðàæäàíñòâà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó.Â
ñëó÷àå ïðàâîïðååìñòâà âåëèêà âåðîÿòíîñòü «ìàññîâîé» óòðàòû ãðàæäàí-
ñòâà.Â ðåçóëüòàòå âíåøíèõ òåððèòîðèàëüíûõ èçìåíåíèé îãðîìíîå ÷èñëî
ëèö íà ïðîòÿæåíèè âåñüìà êîðîòêîãî âðåìåíè ìîæåò îêàçàòüñÿ àïàòðèäà-
ìè,÷òî ñëó÷àåòñÿ îñîáåííî ÷àñòî ïðè èñ÷åçíîâåíèè ãîñóäàðñòâà-ïðåäøåñ-
òâåííèêà.Â òåõ ñèòóàöèÿõ,êîãäà ïðàâîïðååìñòâî ñîïðÿæåíî ñ ïîÿâëåíèåì
íîâîãî ãîñóäàðñòâà, âñå çàòðàãèâàåìûå ëèöà äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü
ïîëíîöåííî ó÷àñòâîâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà,â êî-
òîðîì áóäóò ïðîæèâàòü.Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ íå äîïóñêàòü áåç ãðàæäàí-
ñòâî êîððåñïîíäèðóåò ïðîâîçãëàøåííîìó áîëåå 50 ëåò íàçàä ïðàâó êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà íà ãðàæäàíñòâî.Íåðåäêî ìîæíî âñòðåòèòü îáîñíîâàííîå ìíå-
íèå,÷òî îáÿçàòåëüñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâ èçáåãàòü ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ áåç
ãðàæäàíñòâà ñòàëî ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà[1].

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå àêòû,ðåãóëèðóþùèå áåç ãðàæäàíñòâî â ñâÿçè ñ ïðàâîïðååì-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ, è îïðåäåëèòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äëÿ ðóêî-
âîäñòâà ãîñóäàðñòâ ïðè ïðàâîïðååìñòâå â îòíîøåíèè áåç ãðàæäàíñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ, êîòîðûå íîñÿò êàê îáÿçàòåëüíûé, òàê è
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð,è ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ,íàïðàâëåííûå íà èçáå-
æàíèå è ñîêðàùåíèå áåç ãðàæäàíñòâà ïðè ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ:
Êîíâåíöèÿ î ñîêðàùåíèè ñëó÷àåâ áåç ãðàæäàíñòâà 1961ã.,Ïðîåêò ñòàòåé
Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ãðàæäàíñòâó ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñâÿ-
çè ñ ïðàâîïðååìñòâîì ãîñóäàðñòâ (Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ 55/153 2001ã.),Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ãðàæäàíñòâå 1997ã.,Äåêëà-
ðàöèÿ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè 1996ã î ïîñëåäñòâèÿõ ïðàâîïðååìñòâà ãî-
ñóäàðñòâ äëÿ ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö,Ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Åâðîïû
1999ã.ïî èçáåæàíèþ è ñîêðàùåíèþ ñëó÷àåâ áåç ãðàæäàíñòâà.Íåñìîòðÿ íà
îïðåäåëåííóþ óðåãóëèðîâàííîñòü äàííîãî âîïðîñà,åâðîïåéñêèå þðèñòû
ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ áåç ãðàæ-
äàíñòâà ïðè ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ,áîëåå òùàòåëüíîé,ãëóáîêîé ðàç-
ðàáîòêè îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ïðîáëåìû áåç ãðàæäàíñòâà â ñèòóàöèÿõ ïðà-
âîïðååìñòâà ãîñóäàðñòâ[2] è ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà (íà-
ïðèìåð,ïðîòîêîëà) ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñòâå 1997ã.,ðå-
ãóëèðóþùåãî âîïðîñû áåç ãðàæäàíñòâà â ñâÿçè ñ ïðàâîïðååìñòâîì ãîñó-
äàðñòâ. Èç âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ ëèøü Ðåêîìåíäàöèè ÑÅ ñî-
äåðæàò ïîëîæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè èçáåæàíèÿ è ñîêðàùå-
íèÿ áåç ãðàæäàíñòâà â ñèòóàöèÿõ ïðàâîïðååìñòâà.Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ
îñòàëüíûõ àêòîâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàííûìè âîïðîñàìè.
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Àíàëèç äàííûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè äâóõ ñïåöè-
àëüíûõ ïðèíöèïîâ,ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû áåç ãðàæäàíñòâà â ñèòóàöèÿõ
ïðàâîïðååìñòâà: ïðèíöèïà èçáåæàíèÿ áåç ãðàæäàíñòâà è ïðèíöèïà ñî-
êðàùåíèÿ áåç ãðàæäàíñòâà ïðè ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ.Ïðè ýòîì îá-
ùèå ïðèíöèïû,îòíîñÿùèåñÿ ê áåçãðàæäàíñòâó,ïðèìåíèìû è â ñèòóàöè-
ÿõ ïðàâîïðååìñòâà ãîñóäàðñòâ.[3] Èçáåæàíèå (ïðåäóïðåæäåíèå) âîçíèê-
íîâåíèÿ ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ïðååìíèêîì ãðàæäàíñòâà ëèöàì,èìåþùèì íàäëå-
æàùóþ ñâÿçü ñ ïåðåõîäÿùåé òåððèòîðèè,êîòîðûå âñëåäñòâèå ïðàâîïðååì-
ñòâà ñòàëè (èëè ìîãóò ñòàòü) ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå ïîñðåä-
ñòâîì èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-ïðåäøåñòâåííèêîì îáÿçàííîñòè íå ëè-
øàòü ñâîèõ ãðàæäàí ãðàæäàíñòâà äî ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èìè ãðàæäàíñòâà
ãîñóäàðñòâà-ïðååìíèêà.Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ðåàëèçó-
åòñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ãðàæäàí-
ñòâà òåì,êòî íà ìîìåíò ïðàâîïðååìñòâà óæå íå èìåë ãðàæäàíñòâà.

Èçáåæàíèå è ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ áåç ãðàæäàíñòâà – îäíà èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷,ñòîÿùèõ ñåãîäíÿ ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â ñôåðå ãðàæ-
äàíñòâà, ïðèîáðåòàþùàÿ îñîáóþ âàæíîñòü â ñèòóàöèÿõ ïðàâîïðååì-
ñòâà.[4] Ïðèíöèïû èçáåæàíèÿ áåç ãðàæäàíñòâà è ñîêðàùåíèÿ áåç ãðàæ-
äàíñòâà, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîïðååìñòâî ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñòâà,ïðîõîäÿò êðàñíîé íèòüþ âî âñåõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû ãðàæäàíñòâà è ïðàâîïðååìñòâà. Â òî æå âðåìÿ,
î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óíèâåðñàëüíîãî ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòà,ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîãî ïðîáëåìàì áåç ãðàæ-
äàíñòâà ïðè ïðàâîïðååìñòâå ãîñóäàðñòâ.
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Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïî çåìëåóñòðîéñòâó,Ìîñêâà

Ñîâðåìåííûé ïîäõîä äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà àêöåíòèðîâàí íà åäèíîé
òåõíîëîãèè è ìåòîäèêå âåäåíèÿ,îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷åò âñåõ áåç èñêëþ÷å-
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íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñóùåñòâó-
þùèõ òðàäèöèîííûõ óñòîåâ ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ.

Ýòî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïðàâèëüíîãî è ïðèåìëåìîãî ïîä-
õîäà ê âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðîâåäåíèè çåìåëüíîé ïîëèòèêè â
ýòèõ ðåãèîíàõ.Âàæíàÿ ðîëü ïðè ïðîâåäåíèè çåìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïðèíàäëåæèò ðàçðàáàòûâàåìûì è ïðèíèìàåìûì íà ìåñòíîì óðîâíå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì.Òåì áîëåå,÷òî ïðèíÿòûé 25 îêòÿáðÿ 2001 ã.Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ,ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ î çåìëå.

Ðåñïóáëèêà Òûâà,îòëè÷àþùàÿñÿ îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèñóòñòâè-
åì ñïåöèôè÷íûõ äàííîìó ðåãèîíó êóëüòóðíûõ òðàäèöèé,òðåáóåò îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ.Âåäü èçäàâíà õîçÿéñòâåííûì çàíÿòèåì òûâèíñêîãî íàðîäà
ÿâëÿëîñü ñêîòîâîäñòâî.Ñîäåðæàíèå ñêîòà â òå÷åíèå âñåãî ãîäà íà ïàñò-
áèùàõ âûíóæäàëî âåñòè êî÷åâîé îáðàç æèçíè.Òàêîé îáðàç æèçíè ïðè-
ñóòñòâóåò è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøèì ïðè ïðîâåäåíèè çåìåëüíîé ïîëèòèêè â
ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ çàáîòà î êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ,ñîõðàíåíèå ñëîæèâ-
øåãîñÿ ñòèëÿ æèçíè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêà ÷åòêîé ëè-
íèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,Òûâà îñòàåòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ðåãèîíîì,
íå ïðèíÿâøèì çàêîí î çåìëå, è ïîýòîìó ïðèíÿòèå îñíîâíîãî çàêîíà î
çåìëå êðàéíå íåîáõîäèìî.

Ñëåäóåò çàìåòèòü,÷òî âîïðîñ î çåìëå â Òûâå ñòîèò î÷åíü îñòðî.Íà íà-
ðîäíîì ðåôåðåíäóìå 1992 ã.,ïîñâÿùåííîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ,èçáèðàòåëè ðåñïóáëèêè âûðàçèëè íåñîãëàñèå ñ ïðèâàòèçàöèåé çåìëè.
Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâà,ïðèíÿòàÿ â 2001 ã.,óñòàíàâëèâàåò
ðåøåíèå çåìåëüíîãî âîïðîñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.Çåìëåïîëüçîâàíèå â ðåñïóáëèêå õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì îï-
ðåäåëåííûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé,íå ñî÷åòàþùèõñÿ ñ êîíöåïöèåé ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè.Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïîïûòêîé ïðèâåñòè ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì,ÿâèëñÿ ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òûâà «Î çåìëå» (2004ã.).Ïðîâåäåííûé íàìè äå-
òàëüíûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè çàêîíîäàòå-
ëåé ê íàèáîëåå õàðàêòåðíûì äëÿ ðåñïóáëèêè îñîáåííîñòÿì,â ÷àñòíîñòè,
íàëè÷èþ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì,ãëàâíûì íåäîñòàòêîì çàêîíîïðîåêòà ÿâèëîñü,ïî íàøåìó
ìíåíèþ,îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (âîç-
ìîæíî, òåððèòîðèé) äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Çà-
êîíîäàòåëüíûå îðãàíû ðåñïóáëèêè ïðîÿâëÿþò îñòîðîæíîñòü â ýòîì âî-
ïðîñå,åñëè ó÷åñòü,÷òî âîçìîæíîñòü ïîòåðè çåìëè ïðè ââåäåíèè èõ â ðû-
íî÷íûé îáîðîò ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé óãðîçîé îáðàçó æèçíè ïðîæèâàþùåãî
íà ýòîé òåððèòîðèè êîðåííîãî íàðîäà.Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñëå-
äóåò,ïî íàøåìó ìíåíèþ,âûäåëèòü òåððèòîðèè,çàêðåïèòü èõ çà êîðåííûì
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íàñåëåíèåì,è ââåñòè çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü.

Â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííîãî çàêîíîïðîåêòà,ïðîåêò çàêîíà Ðåñïóáëè-
êè Òûâà «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» (2004ã.),òàêæå ðàññìàòðèâàå-
ìûé â ðåñïóáëèêå è ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè,ðåøèë âîïðîñ «ìîæåò ëè
÷àáàí ïîñòðîèòü ñåáå äîì íà ñâîåé ñòîÿíêå?».

Ïîíÿòèå äàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿé-
ñòâå»,ïðèíÿòîì â èþëå 2003 ã.,íå îòðàæàåò ñïåöèôèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ,â
êîòîðûõ âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ çà-
íÿòèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.Ïîäîáíûé ôàêò îçíà÷àåò, ÷òî âñå êòî çàíè-
ìàåòñÿ òðóäîì â ëè÷íûõ õîçÿéñòâàõ,äîëæíû áûòü ïîääåðæàíû âëàñòÿìè
ñóáúåêòà ÐÔ.

Çäåñü ôåäåðàëüíûé çàêîí äîïîëíÿåòñÿ ðÿäîì ïîëîæåíèé.Êàê èçâåñò-
íî,îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò âíå ïîñåëåíèé,
îäíîâðåìåííî âåäÿ æèâîòíîâîä÷åñêîå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî.Ôàê-
òè÷åñêè,âåäåíèå òàêîãî ðîäà õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà ïîëå-
âîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîæèâàÿ òàì, ìíîãèå èç íèõ â
ïðåêëîííîì âîçðàñòå îñòàþòñÿ áåç æèëüÿ â ïîñåëåíèÿõ.Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» íå ðàçðåøàåò ãðàæäàíàì,âåäóùèì
ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà,ñòðîèòü äîìà íà ïîëåâûõ ó÷àñòêàõ.Ñëåäóÿ
äàííîìó ïîëîæåíèþ,ëþäè,ïðîâîäÿùèå æèçíü â óõîäå çà ñêîòîì âíå ïî-
ñåëåíèé, ìîãóò íà çàêðåïëåííûõ çà íèìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñòàâèòü
òîëüêî ïàëàòêè è þðòû,à äëÿ ñêîòà òîëüêî âðåìåííûå ñîîðóæåíèÿ.Ó÷è-
òûâàÿ îñîáåííîñòü ðåñïóáëèêè,è îñîáûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà,ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ÷àñòü â îòäåëüíîé
ñòàòüå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.Äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî õîçÿéñòâà ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî ïîëåâîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê,åñëè ãðàæäàíèí èëè åãî
ñåìüÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò âíå ïîñåëåíèé è íå èìååò óñàäüáû è ïðè-
óñàäåáíîãî õîçÿéñòâà â ïîñåëåíèÿõ, è åñëè âåäåíèå èì èëè åãî ñåìüåé
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ïðåäñòàâëÿåò æèâîòíîâîäñòâî.Â ýòîì ñëó-
÷àå,è åñëè ïîëåâîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê íå ÿâëÿåòñÿ ïàøíåé,íà ïîëåâîì
çåìåëüíîì ó÷àñòêå,ïðåäîñòàâëåííîì åìó (åãî ñåìüå) èëè ïðèîáðåòåííîì
èì (åãî ñåìüåé) äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,ðàçðåøàåò-
ñÿ âîçâåäåíèå çäàíèé,ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé,íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ è âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Îñòàëüíûì ãðàæäàíàì
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåç ïðàâà âîçâåäåíèÿ íà íåì çäàíèé
è ñòðîåíèé.Ïðåäåëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,âûäåëÿåìûõ èç çå-
ìåëü,íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè,óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåêîòîðûå àñïåêòû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðå-
ñïóáëèêè Òûâà,ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî äëÿ íàèëó÷øåé îðãàíèçàöèè âåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà â ðåñïóáëèêå íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü òåõíîëîãèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (òåððèòîðèé) äëÿ
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ,îïðåäåëåíèå è çàêðåïëåíèå òà-
êèõ çåìåëü çà êîðåííûì íàñåëåíèåì ïðè îäíîâðåìåííîì ââåäåíèè çàïðå-
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òà íà ïðåäîñòàâëåíèå èõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü,îãðàíè÷åíèå ðûíî÷íî-
ãî îáîðîòà çåìåëü,íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè êî÷åâíèêîâ.

Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã

Ë.Ê. Ìóõàìåòçÿíîâà
Èíñòèòóò Ýêîíîìèêè,Óïðàâëåíèÿ è Ïðàâà (ã. Êàçàíü)

Êîíêóðåíöèÿ íà áàíêîâñêîì ðûíêå – ýòî äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ ñî-
ïåðíè÷åñòâà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ è èíûõ ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, â õîäå, êîòîðîãî îíè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü ñåáå
ïðî÷íîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå êðåäèòîâ è áàíêîâñêèõ óñëóã, à òàêæå íà
íîâûõ àëüòåðíàòèâíûõ ðûíêàõ óñëóã-çàìåíèòåëåé10.[1]

Ñôåðà êîíêóðåíöèè î÷åíü îáøèðíà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå
óðîâíè:

-êîíêóðåíöèþ ìåæäó êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè;
-êîíêóðåíöèþ áàíêîâ ñ íåáàíêîâñêèìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè;
-êîíêóðåíöèþ áàíêîâ ñ íåôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè;
Íàì áû õîòåëîñü îñòàíîâèòüñÿ íà êîíêóðåíöèè ïåðâîãî óðîâíÿ: ìåæ-

äó Ñáåðáàíêîì è îñòàëüíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.
Ñáåðáàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì

îòêðûòîãî òèïà,êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò Öåíò-
ðàëüíîìó áàíêó,òî åñòü ãîñóäàðñòâó.Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì,êîòîðûé ìîæåò ïðåäîñòàâèòü êîìïëåêñíóþ ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü,ïîýòîìó èìååò áîëüøåå ÷èñëî êëèåíòîâ,÷åì îñòàëüíûå êîì-
ìåð÷åñêèå áàíêè.Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ èçíà-
÷àëüíî,ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ,îðèåíòèðîâàëîñü íà îáñëóæèâàíèå þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö.

Ó÷èòûâàÿ ÷èñòóþ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ðîññèÿíèíà ê Ñáåðáàíêó,
ìîæíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ñåãîäíÿ èìåííî îí îñòàåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â
ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö êîìáàíêîâ.

Ìíåíèå îá óñèëåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ â áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìå ñ÷èòàåòñÿ «ïðåóâåëè÷åííûì».Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè Ã.Ëóíòîâñêîãî óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áàíêîâ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 32 %,åñëè èñêëþ-
÷èòü âåñ Ñáåðáàíêà è Âíåøòîðãáàíêà,òî èõ óäåëüíûé âåñ âåñ ñîñòàâëÿåò
2 %. Ïîýòîìó ãîâîðèòü, ÷òî îíè äîìèíèðóþò- ýòî íåïðàâèëüíî. Òàêæå
Ëóíòîâñêèé ñ÷èòàåò,÷òî «â ïðèíöèïå áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì
íå äîëæíû êîíêóðèðîâàòü ñ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè,ïîñêîëüêó ïðåä ãî-
ñóäàðñòâåííûìè áàíêàìè ñòîÿò ñïåöèàëèçèðîâàííûå çàäà÷è».11[1]

Ìû íå ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ã.Ëóíòîâñêîãî, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3.02.96 «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»
âñå ñóáúåêòû ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè,ïîýòîìó áó-
äåò íåêîððåêòíî ãîâîðèòü î ëèøåíèè êîíêóðåíöèè áàíêîâ ñ ãîñóäàð-
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ñòâåííûì ó÷àñòèåì.Ñîãëàñíî ñò.16 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2001 «Î
çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã» Ñáåðáàíê âûñòóïàåò
êðóïíûì ìîíîïîëèñòîì íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã,òàê åãî äîëÿ íà ôå-
äåðàëüíîì ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã ïðåâûøàåò 20 %.Ñëåäîâàòåëüíî,ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò.20 ýòîãî çàêîíà ñäåëêè, çàêëþ÷åííûå Ñáåðáàíêîì,ìî-
ãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èñêó ôå-
äåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà.

Àíàëèòèêè ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà íå îòðèöàþò áîëüøîå
çíà÷åíèå Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà Ðîññèè äëÿ ñòàáèëüíîñòè îòå÷åñòâåííîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìû, äëÿ ðåøåíèÿ çíà÷èìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì.Òàðèôû,âçèìàåìûå Ñáåðáàíêîì ñ íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè çà ïåðåâîä âêëàäà èëè åãî îò÷àñòè â äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè,ïðåâûøàþò ñðåäíåå çíà÷åíèå òàðèôîâ äðóãèõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
çà àíàëîãè÷íóþ áàíêîâñêóþ îïåðàöèþ â ñðåäíåì â 2-2,5 ðàçà,äîñòèãàÿ â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ 4% îò ñóììû ïåðåâîäèìûõ ñðåäñòâ Ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííîãî ÔÀÑ ÐÔ èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî òàðèôíàÿ ïîëèòèêà
Ñáåðáàíêà íà ýòîì ñåãìåíòå ðûíêà èìååò ïðèçíàêè çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-
ìèíèðóþùèì ïîëîæåíèå. Ýòî íå òîëüêî óùåìëÿåò ïðàâà ãðàæäàí, íî è

îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè12.[1]
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì ïðàâèòåëüñòâ ýòîò âîïðîñ áûë ðàññìîò-

ðåí íà ñîñòîÿâøåìñÿ ñîâåùàíèè â ÌÀÏ ÐÔ 10 îêòÿáðÿ 2003 ã.Áûëî îò-
ìå÷åíî,÷òî òàðèôû Ñáåðáàíêà Ðîññèè,âçèìàåìûå çà ïåðåâîä ÷àñòè èëè
âñåé ñóììû âêëàäà â äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè,ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåí-
íûì áàðüåðîì, îãðàíè÷èâàþùèì ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ ïðèçíàëè íåîá-
õîäèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè òàðèôîâ Ñáåðáàíêà íà
çàñåäàíèè åãî Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà è ðåêîìåíäîâàòü ñíèçèòü èõ äî
ñðåäíåðûíî÷íîãî óðîâíÿ(1,5-2%).Íà íàø âçãëÿä,â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
ýòèõ ðåêîìåíäàöèè ñëåäóåò íàëîæèòü îïðåäåëåííûå ñàíêöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò.20 çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñ-
ëóã».Íàïðèìåð,íàëîæèòü øòðàô èëè ââåñòè çàïðåò íà óñòàíîâëåíèå âû-
ñîêèõ ïðîöåíòîâ.13 [2]

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìû äåëàåì âûâîä,÷òî íåîáõîäèìî:
Ïðîâåñòè ìåðû,ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì çîíû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëà-

äîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîçâîëÿò óéòè îò ìîíîïîëèçìà Ñáåðåãàòåëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíêå ÷àñòíûõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö (íûíåøíÿÿ äîëÿ – ñâûøå 73 ïðîöåíòîâ ðûíêà) è îæèâèò êîíêóðåí-
öèþ ñðåäè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

– ñëåäóåò ââåñòè ñèñòåìó ïîâåäåí÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê äåÿòåëüíîñòè
Ñáåðáàíêà Ðîññèè,êîòîðûå ñ îäíîé ñòîðîíû îáåñïå÷èëè áû ñîõðàíåíèå
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðèñóòñòâèÿ áàíêà íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ,à ñ äðóãîé – ðàñøèðåíèå äîñòóïà îñòàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ íà ðûíîê áàíêîâñêèõ óñëóã.
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– èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûí-
êà áàíêîâñêèõ óñëóã íåîáîñíîâàííî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñ-
òè íà îñíîâàíèè ðåøåíèé è äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèè;

– ïîäãîòîâèòü Ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèè êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î çàùèòå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
áàíêîâñêèõ óñëóã, ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ îá èíôîðìàöèîííîì
âçàèìîäåéñòâèè ÔÀÑ ÐÔ è Áàíêà Ðîññèè.
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Ñòàòóñ ãóáåðíàòîðà â ÑØÀ

Â.Â. Ìÿñèí 
Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçì ÿâëÿåòñÿ
ñòàòóñ ãóáåðíàòîðà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Ïîñêîëüêó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü øòàòà – ýòî íàèáîëåå âåñîìàÿ ÷àñòü
îðãàíîâ øòàòà,è åå äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå è õàðàêòåð ðà-
áîòû âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíîâ,òî èçó÷åíèå ñòàòóñà ãóáåðíàòîðà êàê ãëàâû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è ñïîñîáñòâóåò ïîíèìàíèþ
ïîëîæåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå «ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ» ÑØÀ,êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ðàáîòàåò íå òîëüêî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,íî è íà óðîâíå øòàòîâ.[1,2]

Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî ïîëîæåíèå ãóáåðíàòîðà è êðóã åãî ïîëíîìî÷èé
îïðåäåëÿåòñÿ,ïðåæäå âñåãî,ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè êàæäîãî êîíêðåò-
íîãî øòàòà,è òàêæå ñòàòóòàìè ïî áîëåå ÷àñòíûì âîïðîñàì.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 409



Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðîâ (êîòîðûå,òåì íå ìåíåå,íå îäíî-
ðîäíû è ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçëè÷íûõ øòàòàõ) ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì äåé-
ñòâèÿì:

ãóáåðíàòîð ðåêîìåíäóåò ëåãèñëàòóðå çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîãðàììó
(Óæå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ãóáåðíàòîð îïðåäåëÿåò îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé ïðîãðàì-
ìîé ãóáåðíàòîð øòàòà â íà÷àëå êàæäîé î÷åðåäíîé ñåññèè ëåãèñëàòóðû
øòàòà àäðåñóåò åé ïîñëàíèÿ,â êîòîðûõ èíôîðìèðóåò çàêîíîäàòåëåé î ïî-
ëîæåíèè â øòàòå è î òåõ ìåðîïðèÿòèÿõ,êîòîðûå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
íàìåðåíà ïðîâåñòè.Âî ìíîãèõ øòàòàõ ýòè ïîñëàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî âñëåä çà ïðåäñòàâëåíèåì ïðîåêòà áþäæåòà è,òàêèì îáðà-
çîì,êàê áû êîììåíòèðóþò áþäæåò.); [3]

ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì âåòî (Âî âñåõ øòàòàõ, êðîìå Ñåâåðíîé Êàðîëèíû,
ãóáåðíàòîðû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèÿìè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì âåòî.Â
îòëè÷èå îò ïðåçèäåíòà, ãóáåðíàòîðû áîëüøèíñòâà øòàòîâ ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì âûáîðî÷íîãî âåòî,êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ ïðîòèâ îòäåëüíûõ ñòàòåé
çàêîíîïðîåêòîâ.Ãóáåðíàòîðû 42 øòàòîâ èìåþò ïðàâî ïðèíåñòè âåòî íå â
îòíîøåíèè âñåãî çàêîíîïðîåêòà, à â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ñòàòåé åãî.
Ïðèìåíåíèå ïîñòàòåéíîãî âåòî ïîâñåìåñòíî (çà èñêëþ÷åíèåì øòàòà Âà-
øèíãòîí) çàïðåùåíî äëÿ áèëëåé îá àññèãíîâàíèÿõ.Èíòåðåñíî ïîëîæå-
íèå, ñóùåñòâóþùåå â 7 øòàòàõ: Èëëèíîéñ, Àëàáàìà, Ìàññà÷óñåòñ, Íüþ-
Äæåðñè,Âèðäæèíèÿ è äð.Â ýòèõ øòàòàõ ãóáåðíàòîð óïîëíîìî÷åí êîíñòè-
òóöèåé, ïðèìåíÿÿ ïðàâî âåòî, âåðíóòü áèëëü âìåñòå ñ ïðåäëîæåííûìè
«èñïîëíèòåëüíûìè ïîïðàâêàìè», êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñôîðìó-
ëèðîâàííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîïðîåêòà – òàê íàçûâàåìîå «ïîëîæèòåëü-
íîå âåòî».Ïîñòàòåéíîå âåòî ãóáåðíàòîðà è «ïîëîæèòåëüíîå âåòî», íåñî-
ìíåííî, ÿâëÿþòñÿ äîñòîéíûì âíèìàíèÿ èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí.Ýòó âîçìîæíîñòü,âåðîÿòíåå âñåãî,ñòîèëî áû ïî-
çàèìñòâîâàòü ó àìåðèêàíñêèõ ãóáåðíàòîðîâ.);

ãîòîâèò ïðîåêò áþäæåòà øòàòà (Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ãóáåðíàòîð îò-
âåòñòâåíåí çà ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå â ëåãèñëàòóðó øòàòà ïðîåêòà
áþäæåòà,îáû÷íî îäíî- èëè äâóõãîäè÷íîãî.È õîòÿ ôîðìàëüíî ëåãèñëàòó-
ðà âïðàâå èçìåíèòü ïðîåêò áþäæåòà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ,ðåêîìåíäà-
öèè ãóáåðíàòîðà èìåþò ñàìîå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóìì,
àññèãíóåìûõ êàæäîìó äåïàðòàìåíòó,è äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî,íà ÷òî ýòè
àññèãíîâàíèÿ äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ);

îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ (Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò 4 îñíîâíûõ òèïà àäìèíè-
ñòðàöèé øòàòîâ: 1) Èíòåãðèðîâàííûé,ïðè êîòîðîì ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ
íàçíà÷àþòñÿ è îòçûâàþòñÿ ãóáåðíàòîðîì (Íüþ-Äæåðñè, Íüþ-Éîðê); 2)
×àñòè÷íî èíòåãðèðîâàííûé,êîãäà íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè äåïàðòàìåí-
òîâ è âåäîìñòâ ïîëüçóþòñÿ èçâåñòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ; 3) Àäìèíè-
ñòðàöèÿ,êîíòðîëèðóåìàÿ ãóáåðíàòîðîì ïóòåì ôèíàíñîâîãî âîçäåéñòâèÿ;
4) Êîìèññèîííûé òèï);
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ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì ñîçûâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñåññèé çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ (Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî ïðàâî ñîçûâà ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè ïîâñå-
ìåñòíî,çà èñêëþ÷åíèåì øòàòîâ Êîííåêòèêóò,Ìàññà÷óñåòñ è Íüþ-Ãåìï-
øèð, ïðèíàäëåæèò òîëüêî ãóáåðíàòîðó. Â ýòèõ òðåõ øòàòàõ ñïåöèàëüíûå
ñåññèè ìîãóò ñîçûâàòüñÿ òàêæå ÷ëåíàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.Â áîëü-
øèíñòâå øòàòîâ íà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñåññèÿõ ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû òîëüêî
òå âîïðîñû,äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñåññèÿ ñîçâàíà.);

ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì ïîìèëîâàíèÿ ëèö,îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïî
çàêîíàì øòàòà;

ÿâëÿåòñÿ â ìàñøòàáàõ øòàòà ëèäåðîì ñâîåé ïàðòèè è ãëàâíîêîìàíäó-
þùèì ôîðìèðîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè øòàòà;

ãóáåðíàòîð ïðåäñòàâëÿåò ñâîé øòàò â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì ïðà-
âèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè äðóãèõ øòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì,ãóáåðíàòîð – ýòî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî øòàòà,ðå-
àëüíàÿ âëàñòü êîòîðîãî äîñòàòî÷íî âåëèêà.È åñëè íà óðîâíå ôåäåðàöèè
â ÕÕ âåêå ïðîèñõîäèë ïðîöåññ ñìåùåíèÿ âëàñòíûõ ôóíêöèé è øèðîòû
ïîëíîìî÷èé îò Êîíãðåññà ê Ïðåçèäåíòó ÑØÀ,òî àíàëîãè÷íîå ÿâëåíèå
íàáëþäàëîñü è â êàæäîì øòàòå â îòäåëüíîñòè.Òàêæå íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïðîòèâîñòîÿíèÿ óñèëèâøèõñÿ ãóáåðíàòîðîâ
ñ Âàøèíãòîíîì.
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Íåêîòîðûå âîïðîñû ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ ñòîðîí
â ñîñòÿçàòåëüíîì ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Þ.Â. Íàâðîöêàÿ 
Ëüâîâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè Èâàíà Ôðàíêî,Óêðàèíà

Ëè÷íîå ó÷àñòèå ñòîðîí â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïîâûøàåò åãî ýô-
ôåêòèâíîñòü,ïðèäàåò åìó áîëåå äåéñòâåííûé õàðàêòåð.Â êîíòåêñòå àíà-
ëèçà äàííîé ïðîáëåìû íà ïåðâûé ïëàí ñòàâèòñÿ âîïðîñ íàðóøåíèÿ ñó-
äîì ïðàâà è âîçìîæíîñòè ñòîðîí âûñòóïàòü àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà.Ïðåæäå âñåãî,ýòî êàñàåòñÿ èçâåùåíèÿ ëèö,ó÷àñòâóþùèõ â äå-
ëå,î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è íåäîïóñòèìîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ äåëà â îòñóòñòâèè ñòîðîí.

Ïðàêòèêè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò,÷òî íîðìû ÃÏÊ Óêðàèíû,ðåãóëèðó-
þùèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðàâèë,íàñòîëüêî íå îòâå÷àþò ðåàëè-
ÿì ñîâðåìåííûõ îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà,îòâåò÷èêîì
â êîòîðîì âûñòóïàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî,÷òî ïîçâîëÿåò ïðåâðàùàòü èõ èç
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ãàðàíòèé çàêîííîñòè â ãàðàíòèè áåççàêîíèÿ. [4] Îáðàùàÿñü â ñóä,èñòåö
äîëæåí â èñêîâîì çàÿâëåíèè óêàçàòü ïîëíîå íàèìåíîâàíèå îòâåò÷èêà,
åãî ìåñòî íàõîæäåíèå èëè ìåñòî æèòåëüñòâà.Ïî ýòîìó àäðåñó ñóä è áó-
äåò íàïðàâëÿòü ñóäåáíûå èçâåùåíèÿ.Îäíàêî äåéñòâóþùèé ÃÏÊ Óêðàè-
íû íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ,êàêèì îáðàçîì äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå,åñëè ïî
çàðåãèñòðèðîâàííîìó àäðåñó þðèäè÷åñêîå ëèöî ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.
Â ýòîì íåò íè÷åãî ñòðàííîãî,ïîñêîëüêó âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùå-
ãî ÃÏÊ Óêðàèíû (1963 ã.) ñèòóàöèÿ îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî
ñâîåìó àäðåñó áûëà ïðàêòè÷åñêè íåäîïóñòèìîé. Ñåãîäíÿ æå îòñóòñòâèå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî çàðåãèñòðèðîâàííîìó àäðåñó âñòðå÷àåòñÿ î÷åíü
÷àñòî.Â äàííîå âðåìÿ ñóùåñòâóåò êîëëèçèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòàòüÿìè ÃÏÊ
Óêðàèíû,êîòîðûå ðåãóëèðóþò äàííûé âîïðîñ.Òàê, ñîãëàñíî ñò.96 ÃÏÊ,
åñëè ìåñòî ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷èêà íåèçâåñòíî,ñóä ðàññìà-
òðèâàåò äåëî ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ïîâåñòêè ñ ïîäïèñüþ ñëóæåáíîãî ëèöà
èñïîëêîìà ñåëüñêîãî ñîâåòà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà îòâåò÷èêà
èëè äîìîóïðàâëåíèÿ ïîñëåäíåãî èçâåñòíîãî ìåñòà ïðåáûâàíèÿ îòâåò÷è-
êà î òîì, ÷òî âðó÷èòü èçâåùåíèå àäðåñàòó íåâîçìîæíî èç-çà åãî îòñóò-
ñòâèÿ.À ñîãëàñíî ÷.1 ñò.172 ÃÏÊ Óêðàèíû ñóä îáÿçàí îòëîæèòü ðàçáèðà-
òåëüñòâî äåëà â ñëó÷àå íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå êîãî-ëèáî èç ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ îá èõ
èçâåùåíèè.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî ñò.96 ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé ïî îòíîøå-
íèþ ê ÷.1 ñò.172 ÃÏÊ Óêðàèíû,à ïîýòîìó ñóä äîëæåí ïðèìåíÿòü â ïî-
äîáíûõ ñèòóàöèÿõ èìåííî ñò.96 êàê ñïåöèàëüíóþ ïðàâîâóþ íîðìó.Óäà÷-
íîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäëîæåíî â íîâîì ÃÏÊ Óêðàèíû (îò
18.03.2004 ã.). Èì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «îòâåò÷èê, ìåñòî ïðîæèâàíèÿ èëè
ìåñòî íàõîæäåíèÿ êîòîðîãî èñòöó íåèçâåñòíî,äàæå ïîñëå åãî îáðàùåíèÿ
â àäðåñíîå áþðî èëè îðãàíû âíóòðåííèõ äåë,âûçûâàåòñÿ â ñóä ïóòåì îáú-
ÿâëåíèÿ â ïðåññå.Ïîñëå ïóáëèêàöèè îáúÿâëåíèÿ î âûçîâå îòâåò÷èê ñ÷è-
òàåòñÿ óâåäîìëåííûì î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà».

Ñëåäóþùèé âîïðîñ,íà êîòîðîì ñ÷èòàþ íóæíûì îñòàíîâèòüñÿ,êàñàåò-
ñÿ ïðèðîäû ñàíêöèé çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî äîêà-
çûâàíèþ è íåÿâêó ñòîðîí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå.Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëè÷-
íîå ó÷àñòèå ñòîðîí â èññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ìîæåò èìåòü ðå-
øàþùåå çíà÷åíèå äëÿ áîëåå ãëóáîêîãî âûÿñíåíèÿ äåéñòâèòåëüíîé êàð-
òèíû âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí. Ïîýòîìó íåêîòîðûå ó÷åíûå ïîçèòèâíî
îöåíèâàþò íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñàíêöèé çà óêëîíåíèå îò ÿâêè â
ñóäåáíîå çàñåäàíèå. [3,Ñ.48] Äåéñòâóþùèé ÃÏÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ øòðàôà çà íåÿâêó â ñóäåáíîå çàñåäàíèå áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèö,ó÷àñòâóþùèõ â äåëå (êðîìå èñòöà,ïðîêóðîðà
è àäâîêàòà),îòñóòñòâèå êîòîðûõ ïðèâåëî ê îòëîæåíèþ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà.Îäíàêî òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â íåêîòîðîé ìåðå íå îò-
âå÷àåò íà÷àëàì ñîñòÿçàòåëüíîñòè è äèñïîçèòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íà÷àëàõ ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì
âñåõ ãðàæäàí.Ïîýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ,ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü íå ðàñïðî-
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ñòðàíÿåò äåéñòâèå äàííîé íîðìû íà âñåõ ëèö,ó÷àñòâóþùèõ â äåëå? Îä-
íàêî ýòî íå íàèáîëåå âåñêèé àðãóìåíò ïðîòèâ ðàññìàòðèâàåìîé ïîçèöèè.
Òàê,ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò ëèö,ó÷àñòâóþùèõ â äåëå,
ïðàâîì,à íå îáÿçàííîñòüþ áðàòü ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ è â èñ-
ñëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ.Â ñèëó æå ñò.30 ÃÏÊ Óêðàèíû íà êàæäóþ èç
ñòîðîí âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå
îíà ññûëàåòñÿ êàê íà îñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé (íî äî-
êàçûâàòü èõ ëèöî ìîæåò è áåç ëè÷íîãî,íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðî-
öåññå).Ïîýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî çà íåèñïîëíåíèå ñòîðîíîé âîçëîæåííîé
íå íåå îáÿçàííîñòè ê íåé ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íåêîòîðûå ñàíêöèè.À ïî-
ñêîëüêó îáÿçàííîñòü äîêàçûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íîñèò ïðîöåññóàëü-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, òî è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åå íåèñïîëíåíèÿ
äîëæíû áûòü òàêèìè æå – ïðîöåññóàëüíûìè,íàïðèìåð,îòêàç â óäîâëåò-
âîðåíèè òðåáîâàíèé èç-çà èõ íåäîêàçàííîñòè,îñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ áåç
ðàññìîòðåíèÿ,ðàññìîòðåíèå äåëà íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ â äåëå ìàòå-
ðèàëîâ.Íåëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé çà íåèñïîëüçîâàíèå ñòîðîíîé ñâîåãî ïðàâà ïðèíèìàòü ëè÷-
íîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî,ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,÷òî ïðàâî ñòîðî-
íû áûòü óâåäîìëåííîé î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà ñòîðîí íà ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, ÿâëÿþ-
ùåãîñÿ,â ñâîþ î÷åðåäü,ýëåìåíòîì ñîäåðæàíèÿ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíî-
ñòè. [2,Ñ.166] Âìåñòå ñ òåì,â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì îò ñàìèõ
ñòîðîí çàâèñèò, ó÷àñòâîâàòü ëè èì â ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîöåññå èëè íåò,
ïðè÷åì óêëîíåíèå îò ó÷àñòèÿ â òàêîì ïðîöåññå ìîæåò ïîâëå÷ü íåáëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ èìåííî äëÿ ñòîðîí.
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Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà âèíîâíûé ãîòîâ èñïîëíèòü òàêîå óñëîâèå,
íî íå ìîæåò ýòî ñäåëàòü íåìåäëåííî â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí. Îí
ïðåäëàãàåò èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâî,êîòîðîå ëåæèò íà íåì,ïîñòåïåííî.
Ïîòåðïåâøèé æå íå âîçðàæàåò ïðîòèâ òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Êàêèìè ìîãóò áûòü ïóòè âûõîäà èç òàêîé ñèòóàöèè? Ïðåäëîæåíèå îá
èñïîëüçîâàíèè èíñòèòóòà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (ó÷è-
òûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåàëüíîãî çàãëàæèâàíèÿ âðåäà) ïðèçíàíî íåïåð-
ñïåêòèâíûì,ïîñêîëüêó îíî íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðîöåññóàëü-
íîé ýêîíîìèè.[1,C.507] Êðîìå òîãî,òàêîå ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èò (1 ñò.6
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà,êîòîðàÿ ãàðàíòè-
ðóåò «...ïðàâî íà...ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå â ïðåäåëàõ ðàçóìíîãî ñðîêà.»
Äëÿ âûÿñíåíèÿ òîãî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ
äåëà áóäåò ÷ðåçìåðíîé,ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñó-
äà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.Â äåëå «Êóäëà ïðîòèâ Ïîëüøè» Ñóä îòìåòèë,÷òî
àíàëèçèðóåìîå ïðàâî íàðóøàåòñÿ òîãäà,êîãäà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó äëè-
ëîñü äîëüøå,íåæåëè ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ
äåëà. [2,C.8] Ïîýòîìó,êîãäà â äåëå âûÿñíåíû òå îáñòîÿòåëüñòâà,êîòîðûå
íóæíû äëÿ åãî ðåøåíèÿ, òî âûíåñåíèå ïðèãîâîðà íå äîëæíî îòêëàäû-
âàòüñÿ.Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò âîïðîñ: äåéñòâèòåëüíî ëè óñëîâèåì îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì âèíîâ-
íîãî ñ ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå âîçìåùåíèå óùåðáà èëè óñòðàíå-
íèå âðåäà? Ïîäõîäèòü ê íåìó ôîðìàëüíî,îïèðàÿñü òîëüêî íà ãðàììàòè-
÷åñêîå òîëêîâàíèå çàêîíà,íåïðàâèëüíî.Ïðèîáðåòåíèå ïîòåðïåâøèì êàê
êðåäèòîðîì þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîãî, â ò.÷. è ñ äîêàçàòåëüíîé òî÷êè
çðåíèÿ,ïðàâà òðåáîâàíèÿ ê ëèöó,êîòîðîå îñâîáîæäàþò îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïîëíîñòüþ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïîñîá âîçìåùå-
íèÿ óùåðáà èëè óñòðàíåíèÿ âðåäà (ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ íà ýòî ïîòåð-
ïåâøåãî).Íåêîòîðûå ó÷åíûå óòâåðæäàþò,÷òî â òàêîì ñëó÷àå âîçìåùåíèå
óùåðáà (óñòðàíåíèå âðåäà) âîçìîæíî íå òîëüêî äî,íî è ïîñëå çàêðûòèÿ
óãîëîâíîãî äåëà (ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé òîãî,÷òî ýòî ìîæ-
íî ñäåëàòü â îãîâîðåííûé ñðîê).

Íî â äàëüíåéøåì,âîçìîæíî,÷òî îáâèíÿåìûé áóäåò óêëîíÿòüñÿ îò âçÿ-
òûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ.Êàê ïîòåðïåâøèé â òàêîì ñëó÷àå ìîæåò çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà? Ñåé÷àñ ó íåãî åñòü åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü – ïðåäú-
ÿâèòü èñê â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.Íî òîãäà îí íå ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü òå ïðåèìóùåñòâà,êîòîðûå äàåò ðàññìîòðåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà â óãîëîâíîì äåëå. Ãîâîðÿò, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ïîòåðïåâøèé
ìîæåò íàñòàèâàòü íà îñóùåñòâëåíèè è çàùèòå ñâîèõ ïðàâ â ïîðÿäêå èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.[3,Ñ.147] Íî ñåé÷àñ îòñóòñòâóþò ïðåäóñìî-
òðåííûå çàêîíîì îñíîâàíèÿ,êîòîðûå ïîçâîëÿþò íà÷àòü èñïîëíèòåëüíîå
ïðîèçâîäñòâî.Äàæå åñëè è âíåñòè êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüñòâî,çàêðå-
ïèâ,êàê ïðåäëàãàåòñÿ,÷òî òàêàÿ äîãîâîðåííîñòü ïðèîáðåòàëà áû (ïðè óò-
âåðæäåíèè åå ñóäüåé) èñïîëíèòåëüíóþ ñèëó [1,Ñ.507],òî íå ïîíÿòíî,êàê
æå ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî,
íàïðèìåð, â òîì ñëó÷àå,êîãäà ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü, ÷òî ñïîñîáîì âîç-

414 «Ëîìîíîñîâ 2005»



ìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà áóäåò èçâèíåíèå.Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ âè-
íîâíûì ýòîãî óñëîâèÿ íå ÿñíî, êàê åãî ìîæåò èñïîëíèòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé èñïîëíèòåëü,âåäü èçâèíåíèå (êàê ñïîñîá óñòðàíåíèÿ âðåäà,êîòîðûé
òåñíî ñâÿçàí ñ ëè÷íîñòüþ âèíîâíîãî) ìîæåò áûòü ïðèíåñåíî èëè èì íå-
ïîñðåäñòâåííî,èëè,âî âñÿêîì ñëó÷àå,îò åãî èìåíè èëè ïî åãî èíèöèàòè-
âå.Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå äîãîâîðåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íå íàèëó÷øèì
âûõîäîì,ó÷èòûâàÿ è òî,÷òî â ýòîì ñëó÷àå óñëîâèÿ äîãîâîðåííîñòè õîòÿ
è áóäóò èñïîëíåíû,íî íå â òî âðåìÿ,êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî èìè.Âìåñ-
òå ñ òåì,îäíèì èç àðãóìåíòîâ â ïîëüçó áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èí-
ñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè åñòü íå òîëüêî òî,
÷òî ýòî èìååò ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî,íî è òî,÷òî òàêèì
îáðàçîì áóäóò ëó÷øå çàùèùåíû ïðàâà ïîòåðïåâøåãî,â ÷àñòíîñòè,îí áó-
äåò ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé âðåä. Êðîìå
òîãî,åñëè çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò,÷òî îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîçìîæíî ïðè èñïîëíåíèè íåêîòîðûõ óñëîâèé, òî ïîíÿòíî,
÷òî òàêîå èñïîëíåíèå âîçìîæíî òîëüêî äîáðîâîëüíî,íî íèêàê íè â ïðè-
íóäèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Íàèëó÷øèì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ âîïðîñà,êîãäà ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü
î ïîýòàïíîì âîçìåùåíèè óùåðáà (óñòðàíåíèè âðåäà) ìîæåò áûòü âíåñå-
íèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿ î òîì,÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå
ñóäà äîëæíî áûòü óñëîâíûì âïëîòü äî ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ âèíîâíûì
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.Ïðè ýòîì âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó âîçìîæíî ëèøü â ïðåäåëàõ ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå.
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Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ñ.Ã. Íèêèòèí 
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè,óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (Êàçàíü,Òàòàðñòàí)

Ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì» ïîÿâèëîñü â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñðàâíè-
òåëüíî íåäàâíî, â ÔÇ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 25.07.98ã. (ï.3 ÷.2
ñò.15).Ðåàëüíî ýòà êàòåãîðèÿ íà÷àëà ðàáîòàòü áëàãîäàðÿ ÔÇ îò 25.07.02ã.
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé îïðåäåëèë
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ýêñòðåìèçìà (ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ ðàçëè÷íûå àñïåêòû,ñâÿçàííûå ñ ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì ýêñòðåìèçìó, ðåãóëèðóþòñÿ è èíûìè çàêîíàìè.Óãîëîâíî-ïðàâî-
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âàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íåêîòîðûå âèäû ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëåíà â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ (äàëåå – ÓÊ ÐÔ).Ðå÷ü
èäåò î ñò.ñò.280,282.1.,282.2.ÓÊ ÐÔ.Äàííóþ ñôåðó ðåãóëèðóþò òàêæå íå-
êîòîðûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðèìåð, Øàíõàéñêàÿ êîíâåí-
öèÿ î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,ñåïàðàòèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.

Ñåé÷àñ ïðè çíà÷èòåëüíîì îáúåìå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â äàííîé
ñôåðå íåò ÷åòêîãî è ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «ýêñòðåìèçì».Òàê,â ñò.1
ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» íåêîððåêòíî îò-
îæäåñòâëåíû äâå ðàçíûå êàòåãîðèè: «ýêñòðåìèçì» è «ýêñòðåìèñòñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü».Ñóùåñòâóåò èçâåñòíîå è ñóùåñòâåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ñîáñòâåííî ýêñòðåìèçìîì â äàííîì ñëó÷àå è ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ.Íè÷åãî îñîáî ïðåäîñóäèòåëüíîãî â ïðèâåðæåííîñòè òåõ èëè èíûõ
âçãëÿäîâ (ýêñòðåìèçìå) íåò.Áîëåå òîãî,Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò.29 êàæäî-
ìó ãàðàíòèðóåò ñâîáîäó ìûñëè è óêàçûâàåò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðèíóæäåí ê îòêàçó îò ñâîèõ óáåæäåíèé, åñëè ïðè ýòîì íå äîïóñêàåò
ïðîïàãàíäû èëè àãèòàöèè, íàïðàâëåííîé íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé,
ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû.Êðîìå
ýòîãî,äàæå ýêñòðåìèñòñêàÿ,òî åñòü îñíîâàííàÿ íà «êðàéíèõ» óáåæäåíè-
ÿõ,äåÿòåëüíîñòü,áóäó÷è îñóùåñòâëåííîé â ðàìêàõ çàêîíà,âðåäà íå íåñåò.
Êîíå÷íî,«îáû÷íîå» çíà÷åíèå ñëîâà íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî ñîâïàäàòü ñ
þðèäè÷åñêèì òîëêîâàíèåì. Îäíàêî æåëàòåëüíî, ÷òîáû þðèäè÷åñêèé
ñìûñë ñëîâà ñîîòâåòñòâîâàë îáùåïðèíÿòîìó.

Â ýòîé ñâÿçè ìû ïðåäëàãàåì âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ íà-
èìåíîâàíèÿ «ýêñòðåìèçì» ïðèìåíèòåëüíî ê òåì ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé
äåéñòâèòåëüíîñòè,êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïîä íèì â ïðàâîâûõ àêòàõ.
Òåðìèí æå «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» íåîáõîäèìî çàìåíèòü íà «íå-
çàêîííàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»,÷òî ïðèâåäåò ê åäèíîîáðàçíîìó
ïîíèìàíèþ ñìûñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà íå òîëüêî ñîòðóäíèêà-
ìè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ,íî è ïðîñòûìè ãðàæäàíàìè.Â ÷àñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òàêîé íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà åå ñëåäóåò íàçûâàòü «ïðåñòóïíàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü».Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,÷òî íåçàêîííîñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ è â íå-
ñîîòâåòñòâèè äðóãèì (íå ÓÊ ÐÔ) çàêîíàì.

Ñàì ñìûñë íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàêîíó «Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» íåîïðàâäàííî øèðîê
äëÿ òîãî,÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìå áûòü ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíÿåìîé.
Èíà÷å,íàïðèìåð,íåîáõîäèìî áóäåò ïðèçíàòü ïîêàç òåëåêîìïàíèåé êèíî-
ôèëüìà «Ñåìíàäöàòü ìãíîâåíèé âåñíû» íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà äëÿ òåëåêîìïàíèè êàê äëÿ
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîñëåäñòâèÿìè. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå
ïîëîæåíèÿ,èçëîæåííûå â ñò.1 ýòîãî çàêîíà íîñÿò âåñüìà ìíîãîçíà÷íûé
è ðàñïëûâ÷àòûé,ïîä÷åðêíóòî íåþðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.Âîçüìåì,ê ïðè-
ìåðó,äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî óíèæåíèþ íàöè-
îíàëüíîãî äîñòîèíñòâà.Êàê îïðåäåëèòü,äîñòîèíñòâî êàêîé íàöèîíàëüíî-
ñòè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì (îäíîé; âñåõ,êòî òðàäèöèîííî íàñåëÿåò Ðîññèþ;
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÷üè æèòåëè ïðîæèâàþò â Ðîññèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò),÷òî âîîáùå íà-
çûâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì äîñòîèíñòâîì,è â ÷åì õàðàêòåð óíèæåíèÿ? ßâ-
ëÿåòñÿ ëè ïðîèãðûø íàöèîíàëüíîé êîìàíäû Ðîññèè ïî ôóòáîëó óíèæå-
íèåì íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà,è ÷üè äåéñòâèÿ îáðàçóþò â äàííîì ñëó-
÷àå íåçàêîííóþ ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ðîññèéñêèõ èãðîêîâ, ðó-
êîâîäèòåëåé ðîññèéñêîé êîìàíäû,èãðîêîâ çàðóáåæíûõ êîìàíä èëè ñó-
äåé íà ïîëå,ïëàíîìåðíî «ñïëàâëÿâøèõ» ñáîðíóþ Ðîññèè)?

Âîçíèêàåò òàêæå âîïðîñ,ìîæíî ëè óòâåðæäàòü,÷òî íåçàêîííàÿ ýêñòðå-
ìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò ìåñòî áûòü,êîãäà ïðèñóòñòâóåò ëèøü îäèí
ýëåìåíò (èëè äàæå ëèøü ÷àñòü îäíîãî ýëåìåíòà) èç ÷åòûðåõ,óêàçàííûõ
â çàêîíå.Ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü àáñóðäíûé âû-
âîä,÷òî äîñòàòî÷íî íàéòè ëþáîé ïðèçíàê èç óêàçàííûõ,÷òîáû ïðèçíàòü
òó èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü ýêñòðåìèñòñêîé.Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå,îäíîâðå-
ìåííîå ñî÷åòàíèå âñåõ äåéñòâèé,èçëîæåííûõ â ÷.1 ñò.1 Çàêîíà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåëàåò ýòó äåÿòåëüíîñòü íà-
ñòîëüêî ñëîæíîé, íàñêîëüêî è ìàëî îñóùåñòâèìîé, ÷òî ëèøàåò âñÿêîãî
ñìûñëà óêàçàííóþ íîðìó.Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäà-
òåëü ñìåøèâàåò ñîáñòâåííî íåçàêîííóþ ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ
åå ñîñòàâëÿþùèìè,ñîïóòñòâóþùèìè,à òàêæå ñ ÿâëåíèÿìè,íå èìåþùèìè
íè÷åãî îáùåãî ñ íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ÓÊ ÐÔ â ñò.282.1.äàåò íàì íåáîëüøèå îñíîâàíèÿ âû-
äåëèòü ïðèçíàêè íåçàêîííîé (ïðåñòóïíîé) ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè.1) Ýòî òà äåÿòåëüíîñòü,êîòîðàÿ îñóùåñòâëåíà ïî ìîòèâàì èäåîëîãè÷å-
ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû,à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû. 2) Îäíîâðåìåííî ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà ïîäãîòîâêó èëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò.ñò.148,149 ÷.1 è ÷.2 ñò.213,214,243,244,280,282 ÓÊ ÐÔ.3) Ñîâåðøåíèå
ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà,à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü ïî åãî ñîçäàíèþ.Âîçíèêàþò íåêîòîðûå âîïðîñû,ñâÿçàííûå ñî âòî-
ðûì è òðåòüèì (â íàøåé íóìåðàöèè) ïðèçíàêàìè.Òàê,çàêîíîäàòåëü ïîä
«ìàðêîé» íåçàêîííîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíÿåò ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ñîâåðøåííî ðàçíûå îáúåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû.Ïîäîáíûé ïîäáîð îáúåêòîâ ïðåñòóïíîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ îäíîé ñòîðîíû ïîðàæàåò âîîáðàæåíèå, ñ äðóãîé ñòîðîíû – çà-
ñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ: ïî÷åìó èìåííî äàííûå ñîñòàâû îòíåñåíû ê ïðåñòóï-
ëåíèÿì ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.Êàêîé ëîãèêîé ðóêîâîäñòâîâàë-
ñÿ çàêîíîäàòåëü, êîãäà, íàïðèìåð, îòíåñ âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî
âðàæäû,õóëèãàíñòâî ê ïðîÿâëåíèÿì ïðåñòóïíîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè,à,íàïðèìåð,ãåíîöèä (ñò.357 ÓÊ ÐÔ),îðãàíèçàöèþ ìàññîâûõ áåñïî-
ðÿäêîâ (ñò.212 ÓÊ ÐÔ) èëè íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà (ñò.136 ÓÊ ÐÔ) îñòàâèë «â ñòîðîíå»,– íåïîíÿòíî.

Åùå îäíèì ñîìíèòåëüíûì àñïåêòîì ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîé ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,âûäåëåííûõ â ñò.282.1.ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíî óòâåðæäåííîå ïîíÿòèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà. ÓÊ ÐÔ
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çíàåò ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ) è îðãàíèçî-
âàííóþ ãðóïïó.Äèñêóññèîííûì âîïðîñîì ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèè îòäåëåíèÿ
îäíîé ôîðìû ñîó÷àñòèÿ îò äðóãîé. Ìû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëàãàåì, ÷òî
åäèíñòâåííûì ïàðàìåòðîì,ñëóæàùèì äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ âûøå óïîìÿíó-
òûõ êàòåãîðèé, ìîæíî íàçâàòü ëèøü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òÿæåñòè
(îñîáîé òÿæåñòè) ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.Èáî ïðèçíàê ñïëî÷åííî-
ñòè ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè,íà íàø âçãëÿä,íå ÷òî èíîå,êàê ïåðåôîðìó-
ëèðîâàííàÿ «óñòîé÷èâîñòü» îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
èñêóññòâåííîãî (íå ñîîòíîñÿùåãîñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ) äîïîëíèòåëü-
íîãî êðèòåðèÿ,ïðèçâàííîãî îòäåëÿòü îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó îò ïðåñòóï-
íîãî ñîîáùåñòâà. Â òàêîì ñëó÷àå ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî íå èìååò
íè÷åãî îáùåãî ñ ïðåñòóïíûì (â ñìûñëå ñò.ñò.35 è 210 ÓÊ ÐÔ),ò.ê.íè îä-
íî èç óïîìÿíóòûõ â äèñïîçèöèè ñò.282.1.ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèé íå îòíî-
ñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ/îñîáî òÿæêèõ. Âèäèìî, è çäåñü çàêîíîäàòåëþ
íåîáõîäèìî ïåðåôîðìóëèðîâàòü íåóäà÷íûé òåðìèí, íå ñîçäàâàÿ íîâûå
«ïóñòûå ñóùíîñòè».Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òîò òåîðåòè-
÷åñêè âåðîÿòíûé ñëó÷àé,êîãäà â îçíà÷åííóþ âûøå äèñïîçèöèþ âêëþ÷àò
òàêæå è òÿæêèå (îñîáî òÿæêèå) ïðåñòóïëåíèÿ.Î÷åâèäíî,èìåíîâàòü òà-
êóþ ýêñòðåìèñòñêóþ ôîðìó ñîó÷àñòèÿ ñëåäóåò ýêñòðåìèñòñêèì îáúåäè-
íåíèåì è çàêðåïèòü åå â óãîëîâíîì çàêîíå.

Íåóäàâøååñÿ ñîó÷àñòèå

Ñ.À. Îãóðöîâ
Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ

Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò òàêîé òåðìèí
êàê «íåóäàâøååñÿ» ñîó÷àñòèå.Ýòî ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêèì,íî îò-
ñóòñòâèå äàííîãî ïîíÿòèÿ íå îçíà÷àåò,÷òî â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå âîïðîñ î «íåóäàâøåìñÿ ñîó÷àñòèè» íå óðåãóëèðîâàí.Î «íåóäàâøåìñÿ
ñîó÷àñòèè» ðå÷ü èäåò â ÷.5 ñò.34 ÓÊ.Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî â òåîðèè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà äàííîå ïîíÿòèå ïîíèìàåòñÿ áîëåå ðàçâåðíóòî,÷åì ýòî çà-
êðåïëåíî â ÷.5 ñò.34 ÓÊ ÐÔ.Íàïðèìåð,åñëè ìû ïîñìîòðèì ìîíîãðàôèþ
Êîâàëåâà Ì.È., òî âèäíî, ÷òî îí íå èñïîëüçóåò òàêîå ïîíÿòèå êàê «íå-
óäàâøååñÿ» ñîó÷àñòèå, à èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «íåóäàâøååñÿ» ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî è ïîñîáíè÷åñòâî è âûäåëÿåò åãî âèäû [1].Èç ðàáîòû Êîâàëåâà
Ì.È. ñëåäóåò, ÷òî ñóáúåêòàìè «íåóäàâøåãîñÿ» ñîó÷àñòèÿ ìîãóò áûòü ïî-
ñîáíèê,ïîäñòðåêàòåëü,èñïîëíèòåëü.

Ñ âûøåèçëîæåííûìè âèäàìè «íåóäàâøåãîñÿ» ñîó÷àñòèÿ ÿ íå ñîâñåì
ñîãëàñåí,à íà ìîé âçãëÿä ñëåäóåò âûäåëèòü 3 âèäà: âî – ïåðâûõ,èñïîë-
íèòåëü ñîãëàñèëñÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, íî åãî äåÿòåëüíîñòü áûëà
ïðåðâàíà íà ñòàäèè ïðèãîòîâëåíèÿ ëèáî íà ñòàäèè ïîêóøåíèÿ íà ïðå-
ñòóïëåíèå ïî íå çàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì; âî – âòîðûõ,èñïîë-
íèòåëü íå äàë ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ; â – òðåòüèõ,èñïîë-
íèòåëü ñîãëàñèëñÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, íî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ
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äîáðîâîëüíî è îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëñÿ îò äîâåäåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äî
êîíöà,òî åñòü â äåéñòâèÿõ èñïîëíèòåëÿ ìû âèäèì äîáðîâîëüíûé îòêàç.

Ïðîáëåìû íà÷èíàþòñÿ ïðè ïîñòàíîâêå ñëåäóþùåãî âîïðîñà: «à êàê
êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ,êðîìå èñïîëíèòåëÿ,åñ-
ëè îí (èñïîëíèòåëü) íå äîâåë ïðåñòóïëåíèå äî êîíöà ïî íåçàâèñÿùèì
îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì?».Îòâåò íà ìîé âîïðîñ íàì äàë çàêîíîäàòåëü â
÷.5 ñò.34 ÓÊ,íî ÿ íå óäîâëåòâîðåí îòâåòîì çàêîíîäàòåëÿ íà ïîñòàâëåí-
íûé ìíîþ âîïðîñ.Èç ÷.5 ñò.34 ÓÊ ñëåäóåò,÷òî çàêîíîäàòåëü â äàííîé ÷à-
ñòè çàêðåïëÿåò àêöåññîðíóþ ïðèðîäó îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ,õî-
òÿ ÷.1ñò.34 ÓÊ çàêðåïëÿåò,÷òî îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿåò-
ñÿ õàðàêòåðîì è ñòåïåíüþ ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç íèõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,òî åñòü ïðèäåðæèâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðèðîäû
îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ.Íî ñóùåñòâóþò ó÷åíûå, êîòîðûå âûäåëÿ-
þò «ñìåøàííóþ» ïðèðîäó ñîó÷àñòèÿ [2]. Íî, íà ìîé âçãëÿä, âûäåëåíèå
«ñìåøàííîé» ïðèðîäû ñîó÷àñòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âåðíûì,òàê êàê ïî ñóòè äå-
ëà çäåñü ïðîèñõîäèò îáúåäèíåíèå äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òåîðèé, êîòî-
ðûå äîëæíû âçàèìîèñêëþ÷àòü äðóã äðóãà.

Âñâÿçè ñ ýòèì ó ìåíÿ âîçíèêàåò òàêîé âîïðîñ: «êîãäà â äåéñòâèÿõ ñî-
ó÷àñòíèêîâ,êðîìå èñïîëíèòåëÿ,âîçíèêàþò ïðèçíàêè,êîòîðûå ñâîéñòâåí-
íû òîé èëè èíîé ñòàäèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ?».Îòâåò íà ýòîò âî-
ïðîñ äîëæåí áûòü îòðèöàòåëüíûì,òàê êàê äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ñîó÷àñò-
íèêîâ ìîãóò áûòü îêîí÷åíû ðàíüøå,÷åì íà÷àëèñü äåéñòâèÿ ñàìîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ ïî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ,
ÿ ñ÷èòàþ íóæíûì âûÿñíèòü íà êàêîé ñòàäèè ïðåñòóïëåíèÿ äåÿíèå ïîä-
ñòðåêàòåëÿ,ïîñîáíèêà è îðãàíèçàòîðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü îêîí÷åííûìè.

Â ÷. 4 ñò. 33 ÓÊ çàêîíîäàòåëü äàåò îïðåäåëåíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà èç
êîòîðîãî ìîæíî óçíàòü êîãäà ïîäñòðåêàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè îêîí÷åíî.
Ïî ýòîìó âîïðîñó Ñàâ÷åíêî Ä.À. ãîâîðèò, ÷òî â ðåçóëüòàòå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ïîäñòðåêàòåëåì è ïîäñòðåêàåìûì âîçíèêàåò ðåøèìîñòü ñî-
âåðøèòü òî ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå æäåò îò íåãî ïîäñòðåêàòåëü.Â ñëó÷àå
ðåàëèçàöèè äàííîé ðåøèìîñòè ïîäñòðåêàòåëüñòâî ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åí-
íûì [3].Â ñâîþ î÷åðåäü Ðûæîâ Ð.Ñ.ãîâîðèë,÷òî äåéñòâèÿ ñîó÷àñòíèêîâ
âî âðåìÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ áåññïîðíî óæå ÿâëÿþòñÿ ñîâåð-
øåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ.Áîëåå òîãî äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà,ïîäñòðåêàòåëÿ
è ïîñîáíèêà,êàê ïðàâèëî,ìîãóò çàâåðøèòüñÿ íà äàííîé ñòàäèè.Îäíàêî
ýòè äåéñòâèÿ ñàìè ïî ñåáå ñîñòàâëÿþò ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ.[4]
Íà ìîé âçãëÿä,ïîäñòðåêàòåëüñòâî ñëåäóåò ñ÷èòàòü îêîí÷åííûì òîãäà,êî-
ãäà ïîäñòðåêàòåëü ñêëîíèë ïîäñòðåêàåìîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ,
òî åñòü âîçáóäèë â ïîäñòðåêàåìîì æåëàíèå ñîâåðøèòü äàííîå ïðåñòóïëå-
íèå [5].Èç ýòîãî ñëåäóåò,÷òî ïîäñòðåêàòåëüñòâî çàêàí÷èâàåòñÿ íà ñòàäèè
ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ.Ïîñîáíè÷åñòâî ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííûì
â òîì ñëó÷àå,åñëè ïîñîáíèê îêàçàë ïîìîùü èñïîëíèòåëþ,à èñïîëíèòåëü
â ñâîþ î÷åðåäü õîòÿ áû íà÷àë ïîêóøàòüñÿ íà ïðåñòóïëåíèå.[6] 

Îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ îêîí÷åííîé â òîì
ñëó÷àå,êîãäà îðãàíèçàòîð îñóùåñòâèë ñâîéñòâåííûå åìó äåéñòâèÿ,à äðó-

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 419



ãèå ñîó÷àñòíèêè âîñïðèíÿëè äàííóþ îðãàíèçàòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü,êî-
òîðàÿ âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ äî âûïîëíåíèÿ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðå-
ñòóïëåíèÿ.Ðóêîâîäÿùàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðà,ïî ìíåíèþ Êà÷àëî-
âà Â.Â.,õàðàêòåðèçóþòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ëþáûõ óêàçàíèé äàâàåìûõ ñî-
ó÷àñòíèêàì, ðàñïîðÿæåíèå èìè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, [7]
òî åñòü ðóêîâîäñòâî ïðèçíà¸òñÿ îêîí÷åííûì íà ñòàäèè ïîêóøåíèÿ.

Â êîíöå ñâîåé ðàáîòû ÿ õî÷ó ñêàçàòü,÷òî äåéñòâèÿ ñîó÷àñòíèêîâ,êðî-
ìå äåÿíèÿ èñïîëíèòåëÿ çàâåðøàþòñÿ íà áîëåå ðàííåé ñòàäèè. Äåéñòâèÿ
ïîäñòðåêàòåëÿ, «èíòåëëåêòóàëüíîãî» ïîñîáíèêà è ëèöà îðãàíèçîâàâøåãî
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèå îêîí÷åíû íà ñòàäèè ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóï-
ëåíèþ. Çíà÷èò, êâàëèôèöèðîâàòü èõ äåÿíèÿ íóæíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñò.33 ÓÊ è ñò.Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ.Íà ñòàäèè ïî-
êóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå çàâåðøàþòñÿ äåéñòâèÿ ëèöà ðóêîâîäÿùåãî ñî-
âåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ,à òàêæå äåéñòâèé íåêîòîðûõ ôèçè÷åñêèõ ïîñîá-
íèêîâ. Äåéñòâèÿ äàííûõ ñîó÷àñòíèêîâ çàâåðøàþòñÿ íà ñòàäèè ïîêóøå-
íèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êâàëèôèêàöèÿ äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñò.33 ÓÊ è ñò.Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ.Èç âñåãî
âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ÷.5 ñò.34 ÓÊ íå ñìîãëà îáúåêòèâíî
îòðàçèòü äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ â îòäåëüíîñòè îò äåÿòåëü-
íîñòè èñïîëíèòåëÿ, ïîýòîìó ÷.5 ñò.34 ÓÊ ñëåäóåò èçëîæèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: « Â ñëó÷àå åñëè èñïîëíèòåëü íå äîâåë ïðåñòóïëåíèå äî êîíöà
ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì, äåéñòâèÿ èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ
äîëæíû áûòü êâàëèôèöèðîâàíû âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî íà êàêîé ñòàäèè
äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëÿ áûëè ïðåñå÷åíû. Èíûå ñîó÷àñòíèêè íåñóò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå â ñëó÷àå, åñëè îíè îñóùåñòâèëè
òå äåéñòâèÿ,êîòîðûå äîëæåí îñóùåñòâèòü òîò èëè èíîé ñîó÷àñòíèê,íà îñ-
íîâàíèè íîðì ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».
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Âîïðîñû êëàññèôèêàöèè êðóïíûõ ñäåëîê â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ

Ò. Â. Îêèøåâà 
Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

1.Êîðïîðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåí ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè äîãîâîðîâ,êâàëèôèöèðóåìûõ â
êà÷åñòâå êðóïíûõ ñäåëîê.Îäíàêî òàêàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñäåëîê,êàê è îñíî-
âàíèÿ èõ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè,íå ïðåäóñìîòðåíû ÃÊ ÐÔ.Êðóï-
íîé ñäåëêîé ñ÷èòàåòñÿ ñäåëêà èëè íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ñäåëîê,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì,îò÷óæäåíèåì èëè âîçìîæíîñòüþ îò÷óæäåíèÿ
îáùåñòâîì ïðÿìî ëèáî êîñâåííî èìóùåñòâà,ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâ-
ëÿåò 25 è áîëåå ïðîöåíòîâ áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ îáùåñòâà,îïðå-
äåëåííîé ïî äàííûì åãî áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè íà ïîñëåäíþþ îò÷åò-
íóþ äàòó [1]. Òåì ñàìûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëüíîå ïîíÿòèå
êðóïíîé ñäåëêè ÿâëÿåòñÿ çàâåäîìî íåîïðåäåëåííûì, ëèøåííûì æåñòêèõ
ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ,ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò èìóùåñòâåííûõ è áóõ-
ãàëòåðñêèõ êðèòåðèåâ äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíîãî îáùåñòâà,÷òî ñîçäàåò óã-
ðîçó íàðóøåíèÿ ïðàâ äîáðîñîâåñòíîãî ó÷àñòíèêà äîãîâîðà.

2.Îòäåëüíîé êðèòè÷åñêîé îöåíêå ïîäëåæàò íîðìû, èñêëþ÷àþùèå èç
÷èñëà êðóïíûõ ñäåëîê äîãîâîðû, ñîâåðøåííûå õîçÿéñòâåííûìè îáùå-
ñòâàìè â ïðîöåññå îáû÷íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.Àíàëèç ñóäåáíî-
àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò íå ñ÷èòàòü êðóïíûìè, íåçàâèñèìî îò
öåíû ñäåëêè,äîãîâîðû,èñïîëíÿåìûå ïðè âåäåíèè îñíîâíîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, äîëãîñðî÷íîé ïîñòàâêè èçãîòîâ-
ëåííîé ïðîäóêöèè, ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà è èíûå
ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ. Íàïðîòèâ,
êðóïíûìè è íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî èíèöèàòèâå ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâ èëè
àêöèîíåðîâ ÷àñòî ïðèçíàþò êðåäèòíûå äîãîâîðû,çàéìû,äîãîâîðû àðåí-
äû è êóïëè-ïðîäàæè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ èõ
ñâÿçü ñ òåêóùåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ [2]..Ýòè ïðîòèâî-
ðå÷èâûå ïîäõîäû ê òîëêîâàíèþ ïðèðîäû êðóïíûõ ñäåëîê,íà íàø âçãëÿä,
ñâèäåòåëüñòâóþò î ñïîðíîñòè ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà êðóïíûõ
ñäåëîê.

3.Â èíòåðåñàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíà áûòü ðåøåíà ñëîæíàÿ òåîðå-
òè÷åñêàÿ ïðîáëåìà î íè÷òîæíîñòè èëè îñïîðèìîñòè êðóïíûõ ñäåëîê.Èç-
âåñòíà îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà è ïðàêòèêà îá îòíåñåíèè äîãîâîðîâ,çàêëþ-
÷åííûõ áåç ñîãëàñèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ, ê ÷èñëó íè÷òîæíûõ ñäåëîê, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì
çàêîíà (ñòàòüÿ 168 ÃÊ).Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òî îïðåäåëåííîñòü â ïðèçíàíèè
êðóïíûõ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî ïðàâèëàì îá îñïîðèìûõ ñäåëêàõ
äîñòèãíóòà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 18
íîÿáðÿ 2003 ã.N 19 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ÔÇ «Îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ».Òåì ñàìûì ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì òðåáî-
âàíèÿì îãðàíè÷åí îäíèì ãîäîì,âêëþ÷àÿ èñê î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé
íåäåéñòâèòåëüíîñòè îñïîðèìîé ñäåëêè (ïóíêò 2 ñòàòüè 181 ÃÊ).
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4.Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì êâàëèôèêàöèè êðóïíîé ñäåëêè ñëåäóåò
ñ÷èòàòü îòñóòñòâèå â çàêîíàõ óêàçàíèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü çíàíèÿ äðóãîé
ñòîðîíîé ñäåëêè îá îãðàíè÷åíèÿõ,âûòåêàþùèõ èç èìóùåñòâåííîãî ïîëî-
æåíèÿ îáùåñòâà,÷òî ñâîéñòâåííî ñîñòàâàì îñïîðèìûõ ñäåëîê,ñîâåðøåí-
íûõ ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.Â ðåçóëüòà-
òå äîáðîñîâåñòíûå ó÷àñòíèêè ñäåëêè ðèñêóþò óòðàòèòü ïîëó÷åííîå ïî
ñäåëêå,íå èìåÿ íèêàêèõ âîçðàæåíèé ïðîòèâ èñêîâ î íåäåéñòâèòåëüíîñ-
òè êðóïíûõ ñäåëîê.Íà íàø âçãëÿä,â ñòàòüþ 46 ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ îã-
ðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ » è ñòàòüþ79 ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ» íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå, îáÿçûâàþùåå õîçÿéñòâåííîå
îáùåñòâî èëè åãî ó÷àñòíèêà (àêöèîíåðà),îáðàùàþùåãîñÿ â ñóä ñ òðåáî-
âàíèåì ïðèçíàòü êðóïíóþ ñäåëêó íåäåéñòâèòåëüíîé,äîêàçàòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî äðóãàÿ ñòîðîíà çíàëà èëè çàâåäîìî äîëæíà áûëà çíàòü î
òîì,÷òî çàêëþ÷åííûé äîãîâîð äëÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êðóïíîé ñäåëêîé.

5.Îòëè÷àåòñÿ ñëîæíîñòüþ âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå âçàèìíîé ñâÿçè
íåñêîëüêèõ, ñîñòàâëÿþùèõ îäíó êðóïíóþ ñäåëîê èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè
êðèòåðèåâ òàêîãî åäèíñòâà ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ. Ä. Ëîìàêèí âûäåëÿåò
îñíîâíûì ïðèçíàêîì ñîâïàäåíèå îñíîâàíèé ñäåëîê,ïðåäìåòîì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ îäíîðîäíîå èìóùåñòâî,äàæå,åñëè îíè çàêëþ÷åíû õîçÿéñòâåí-
íûì îáùåñòâîì ñ ðàçëè÷íûìè êîíòðàãåíòàìè [3]. Áîëåå óáåäèòåëüíûì
âûãëÿäèò ïðåäëîæåíèå Î. Ëîìèäçå î ïðèìåíåíèè ïðàâèë î êðóïíûõ
ñäåëêàõ ê íåñêîëüêèì âçàèìîñâÿçàííûì ñäåëêàì ëèøü â òîì ñëó÷àå,åñ-
ëè ýòè ñäåëêè çàêëþ÷åíû ñ îäíèì ëèöîì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè,êî-
òîðûå ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó ÿâëÿþòñÿ àôôèëèðîâàííûìè [4].

6.Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ êðóïíîé
ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, íå îáåñïå÷èâàþò íàäëåæàùåé çàùèòû äîáðî-
ñîâåñòíîé ñòîðîíû è ñîçäàþò ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ ñòàáèëüíîñòè äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé [5]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû î êðóïíûõ ñäåëêàõ
ñëåäóåò èçúÿòü èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷-
íîé ãàðàíòèåé ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ìîæåò áûòü ïðèçíàíî èõ ïðà-
âî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíîì,íåäîáðîñîâåñòíî è âîïðåêè èíòåðåñàì îáùåñòâà,
äåéñòâîâàâøèì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà (ñòàòüÿ 53 ÃÊ).
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Àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê èñòî÷íèê ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

À.Ï. Ïàíêîâ
Íåãîñóäàðñòâåííîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå

Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå XX âåêà ïðîèçîøëà êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà îá-
ùåñòâåííûõ öåííîñòåé, âûçâàâøàÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ðîññèé-
ñêîì ïðàâå. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòè èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè îòðàñëü
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ÷òî îáóñëàâëèâàåòñÿ ïåðåõîäîì îò àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíîé ñèñòåìû ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå,ðàäèêàëüíûì ïðåîáðàçî-
âàíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå
ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â ñîçäàíèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íî è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ,êîòîðûå çà÷àñòóþ áî-
ëåå îïåðàòèâíî,íåæåëè çàêîíîäàòåëü ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ,ïðîèñõî-
äÿùèå â òîé èëè èíîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè.Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè âñåõ óðîâíåé óæå ñòàëà èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ
ðàçðàáîòêè íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.Òåì ñàìûì,ñóäåáíûå àê-
òû íà÷èíàåò çàíèìàòü ñâîå ìåñòî ñðåäè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
Îñîáîãî âíèìàíèÿ ñðåäè íèõ çàñëóæèâàþò àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ,ðîëü êîòîðûõ êàê èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ñòàëà ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Âîïðîñ îá îòíåñåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê èñòî÷-
íèêàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ñïîð-
íûì. Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé [1],÷òî,âåðîÿòíî,îáóñëîâëåíî òðàäèöèîííûì äëÿ ñîâåòñêîé ïðà-
âîâîé íàóêè íîðìàòèâèñòñêèì ïîäõîäîì ê ïðàâó.Äðóãèå àâòîðû,åñëè è
óêàçûâàþò â ÷èñëå èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñóäåáíûå àêòû, òî
èìåþò â âèäó ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ,îñòàâëÿÿ áåç âíèìàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ [2].Íà íàø âçãëÿä,òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.
Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷åíî À.È.Äèõòèÿðîì è Í.À. Ðîãîæèíûì «íåîáîñíî-
âàííû óòâåðæäåíèÿ,÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ...… èñêëþ÷àåò ðåøåíèÿ Êîíñòè-
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òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ...… èç ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ïðàâà …... [îíè] èìåþò îá-
ùåîáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå,îáÿçûâàþò âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé äåéñòâîâàòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è ïî
ñóùåñòâó íîñÿò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð»[3]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè
âêëþ÷åíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå ñëåäóåò îòíîñèòü èõ ê ñóäåáíûì ïðåöåäåíòàì.
Ôàêòè÷åñêè,â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñëåäóþò íåïîñðåäñòâåííî çà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
è èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íåæåëè àêòû ëþáûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ,èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ,â òîì ÷èñëå Ïàðëàìåíòà è
Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 6 çàêîíà î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ).

Ðàññìàòðèâàÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,ñëåäóåò àíàëèòè÷åñêè
âûäåëèòü òó èõ ÷àñòü,êîòîðàÿ ñîáñòâåííî è îáðàçóåò èñòî÷íèê ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà.Âî-ïåðâûõ,â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21.07.1994 N 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå â òåêñòå – çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå ÐÔ).Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò àêòû òðåõ âèäîâ: ïîñòà-
íîâëåíèÿ; çàêëþ÷åíèÿ; îïðåäåëåíèÿ.

Èç òðåõ ïðèâåäåííûõ âèäîâ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê èñ-
òî÷íèêàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîãóò áûòü îòíåñåíû èñêëþ÷èòåëüíî
îïóáëèêîâàííûå ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùèå â ñåáå åãî
ïðàâîâóþ ïîçèöèþ [4].Ñî÷åòàÿ â ñåáå ïðèçíàêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
è íîðìîóñòàíàâëèâàþùåãî àêòà, îíè íîñÿò õàðàêòåð íîðìîîáðàçóþùèõ.
Îñîáåííîñòü òàêèõ ðåøåíèé â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî ôîðìóëèðóåìîé ïðè èõ ïðèíÿòèè ïðàâîâîé ïîçè-
öèåé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñîçäàåò «âå÷íóþ» íîðìó,êîòîðàÿ íå ìî-
æåò áûòü îòìåíåíà èëè èçìåíåíà,êðîìå êàê â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ äåéñòâó-
þùåé èëè ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ýòî îáóñëàâëèâàåòñÿ ïîëî-
æåíèÿìè ñòàòüè 79 çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ).Âòîðûì êðèòå-
ðèåì îòíåñåíèÿ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê èñòî÷íèêàì ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,çàòðàãèâàåìàÿ
ïðèíÿòûì àêòîì.Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ òå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,êîòîðûå ñâÿçàíû
ñ îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ïðèíÿòî íàçûâàòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè. Ïî
ìíåíèþ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èõ ìîæíî óñëîâíî èõ ìîæíî ðàç-
áèòü íà òðè ãðóïïû: 1) àêòû,îñíîâàííûå íà ïðèìåíåíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì î íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè; 2) àêòû,
ðàñêðûâàþùèå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîé ñâîáîäû äîãîâîðà; 3) àê-
òû î íåîáõîäèìîñòè ýôôåêòèâíîé ñóäåáíîé çàùèòû ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé.[5].

Íà îñíîâå äàííîé êëàññèôèêàöèè íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà ñîáñòâåí-
íàÿ,îñíîâàíèåì êîòîðîé ñòàëà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü íîð-
ìàòèâíûõ ïîëîæåíèé,êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â ïðàâîâîé ïîçèöèè ðå-
øåíèÿ.Ñîîòâåòñòâåííî âûäåëÿþòñÿ: 1) ðåøåíèÿ,ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ êîòî-
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ðûõ îáðàçóåò íîðìû âåùíîãî ïðàâà; 2) ðåøåíèÿ,ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ êî-
òîðûõ îáðàçóåò íîðìû îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà; 3) ðåøåíèÿ,ïðàâîâàÿ
ïîçèöèÿ êîòîðûõ îáðàçóåò íîðìû èíñòèòóòà ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ñóáú-
åêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Àêòû, âêëþ÷åííûå â ïåðâóþ ãðóïïó, ïðåèìóùåñòâåííî îñíîâûâàþòñÿ
íà ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.Ê íèì îòíîñèòñÿ,íàïðèìåð,
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò «16» ìàÿ 2000 ãîäà ¹ 8-
Ï,Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò «22» íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹
14-Ï,Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò «30» èþëÿ 2001 ãî-
äà ¹ 13-Ï.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,â ñîâîêóïíîñòè ýòè òðè ðåøåíèÿ,îáðà-
çóþò ñëåäóþùóþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ íîðìó: «Ïðàâî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.Òàêîå îãðàíè÷åíèå âîçìîæíî òîëüêî â òîé ìåðå òîëüêî â
òîé ìåðå,â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ,íðàâñòâåííîñòè,çäîðîâüÿ,ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö,îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.Ëèöó,ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè êîòîðîãî áûëî îãðàíè÷åíî,ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîðàçìåð-
íîå âîçìåùåíèå».

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,îñíîâàí-
íûå íà ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.Ê íèì îòíîñèòñÿ,íàïðè-
ìåð,Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò «23» ôåâðàëÿ 1999 ãî-
äà ¹ 4-Ï.Èì ôîðìóëèðóåòñÿ íîðìà,óñòàíàâëèâàþùàÿ,÷òî «ñâîáîäà äîãî-
âîðà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé,íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê îòðèöàíèþ èëè óìà-
ëåíèþ äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,îäíàêî ëèøü â òîé ìåðå,â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
äðóãèõ ëèö».Äàííîé íîðìîé áûëà èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü «ñèëüíîé» ñòî-
ðîíû äîãîâîðà íàâÿçûâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ «ñëàáîé». Òðåòüÿ
ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,îñíîâàííû-
ìè íà ñòàòüÿõ 46 è 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,íîðìû,ñôîð-
ìóëèðîâàííûå â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ ðåøåíèé äàííîé ãðóïïû,ïðåäñòàâëÿ-
þò çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ,ïîñêîëüêó ïðåèìó-
ùåñòâåííî óñòàíàâëèâàþò ãàðàíòèè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ.Â ýòó ãðóïïó ðåøåíèé âõîäÿò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò «20» èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 12-Ï,Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò «25» èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 12-Ï,Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò «12» ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 12-Ï.

Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî è äëÿ ïðàêòèêóþùåãî þðèñòà,è äëÿ ó÷åíîãî,è äëÿ
çàêîíîäàòåëÿ,àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èñòî÷-
íèêîì ïðàâà,íî è âàæíûì èñòî÷íèêîì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.Âñå ýòî äå-
ëàåò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
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Ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ, êàê îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû

Ä.Â. Ïîääóáíàÿ 
Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêî

Ó÷åò,êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,ïðåäïîëàãàåò êîíòðîëèðóþùèå
äåéñòâèÿ,îçíàêîìëåíèå ïðè ïîñòàíîâêå íà ó÷åò îáÿçàííûõ ëèö (ïëàòåëü-
ùèêîâ íàëîãîâ),îáúåêòîâ,ëåæàùèõ â îñíîâå èñ÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ.Ýòîò ìåòîä äèôôåðåíöèðóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

– ó÷åò îáÿçàííûõ ëèö ïðè âêëþ÷åíèè äàííûõ î íèõ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðååñòðû,âíåñåíèè èçìåíåíèé â ó÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ;

– ó÷åò îáúåêòîâ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ,ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ),ñ êîòîðû-
ìè ñâÿçûâàþòñÿ èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âûòåêàþùèõ èç ïðîöåññà
äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû,êîòîðàÿ ñîçäàåò ïðåäóñëîâèÿ è â äàëüíåéøåì âûñòóïàåò ìåòîäîì
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ïðàâèëüíîñòüþ âû÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è
ñâîåâðåìåííîñòüþ ïåðå÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé) â áþäæåòû è ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå ôîíäû, ÿâëÿåòñÿ èìåííî
ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ (îáÿçàííûõ ëèö).

Òàê,îáÿçàííîñòü ïîñòàíîâêè íà íàëîãîâûé ó÷åò ïðåäóñìîòðåíà ÷àñòüþ
ïåðâîé ñòàòüè 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ»,êîòîðîé
òàêæå óñòàíîâëåíî,÷òî ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé) îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè íàëîãîâîé ñëóæáû è èíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ,êàê ìåòîä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,ðåàëè-
çóåòñÿ â ïðàâèëàõ åãî ïðîâåäåíèÿ,çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà,êîòîðûå èìåþò â áîëüøåé ñòåïå-
íè ïðèêëàäíîé õàðàêòåð.

Çàêîíîäàòåëåì óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ðåãèñòðàöèè âñåõ þðèäè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö,êîòîðûå èìåþò îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ.Â ýòîé
ñâÿçè,ìíîþ áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ.Ñ öåëüþ öåíòðàëèçàöèè ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ íà-
ëîãîâ,îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî íàëîãîâîãî ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ñî-
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çäàí àâòîìàòèçèðîâàííûé áàíê äàííûõ,êîòîðûé âåäåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ
íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Óêðàèíû.

Îäíàêî íàëè÷èå àâòîìàòèçèðîâàííîãî áàíêà äàííûõ íå ïîçâîëÿåò ãî-
âîðèòü îá îòñóòñòâèè ïðîáëåì â ñôåðå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ
íàëîãîâ,ñíÿòèÿ èõ ñ ó÷åòà.Â ÷àñòíîñòè,ïðîáëåìû ïîðîæäàþòñÿ íåñîâåð-
øåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ó÷åòà è ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,êîòîðûå êàñàþòñÿ âîïðîñà ó÷åòà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà íîâûå ïðàâîâûå
íîðìû íå ñîãëàñîâàíû ñ ïðèíÿòûìè ðàíåå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ èçëîæåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ ïî íà-
ïðàâëåíèÿì:

– íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåøåíèå âîïðîñà îá ó÷åòå âåðóþùèõ
ïëàòåëüùèêîâ,ëèö,êîòîðûå èç-çà ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé îòêàçûâàþòñÿ
îò ïðèíÿòèÿ èäåíòèôèêàöèîííîãî íîìåðà ïëàòåëüùèêà;

– çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ó÷åòà íåðåçèäåíòîâ – ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ
(ëèö,èìåþùèõ îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ â Óêðàèíå); 

– óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîðÿäêà ó÷åòà ôèëè-
àëîâ, êàê ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ, âûðàáîòêè åäèíûõ óíèôèöèðîâàííûõ
ïîäõîäîâ â ó÷åòå ýòèõ ñóáúåêòîâ;

– âûðàáîòêà ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñòàòüè 26 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ðå-
ãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïðåäïðèíèìàòåëåé»,ðå-
ãóëèðóþùåé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû ñ îðãàíàìè,çàíèìàþùèìèñÿ ðåãèñòðàöèåé þðèäè÷åñêèõ ëèö
è ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Òðàíñôîðìàöèÿ ôèíàíñîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â Ðîññèè

À.Å. Ïîëüùèêîâà 
Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé – òåìà ìíîãîãðàííàÿ, àêòóàëüíîñòü èññëåäî-
âàíèÿ êîòîðîé îáóñëîâëåíî íîâèçíîé ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ìóíèöèïàëü-
íîé è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ðåôîðì.Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí â ñâîåì
âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà ÐÔ ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë,÷òî íàäåæíàÿ ôèíàíñîâàÿ îñíîâà – ýòî
ôóíäàìåíò íå òîëüêî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,íî è ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â öåëîì[1].Ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ»[2] îò 6 îêòÿá-
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ðÿ 2003 ã. (äàëåå ÔÇ îò 6.10. 2003) ñòàëî âåñüìà çíà÷èòåëüíûì ýòàïîì â
ðàçâèòèè ïðàâîâûõ îñíîâ îäíîãî èç âàæíåéøèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.Çàêîí âêëþ÷èë â ñåáÿ îòäåëüíûå íîðìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà 1997 ãîäà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»[3], êîòîðûé ïåðåñòàíåò äåéñòâîâàòü ñî
âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî àêòà.

Äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ,ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ,îñóùåñòâëÿåòñÿ â Áþäæåòíîì
[4] è Íàëîãîâîì [5] êîäåêñàõ ÐÔ.Äàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è
ââåäåíèå,íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà,íîâîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
íà îñíîâå óòî÷íåíèÿ,ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ, èçìåíåíèÿ áþäæåòíîãî
óñòðîéñòâà è îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè,ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòà-
ìè ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèÿõ ÔÇ îò 6.10.
2003 êàñàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòàòó-
ñà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.Íåîäíîçíà÷íî ìîæíî îöåíèòü íîâåë-
ëû, êàñàþùèåñÿ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è åãî
ïðàâ.Ñëåäóÿ òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ,ÔÇ îò 6.10. 2003 îïðåäåëèë,
÷òî êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî èìåòü ñîáñòâåííûé
áþäæåò.Òåïåðü äàæå íåáîëüøîå ïîñåëåíèå áóäåò óòâåðæäàòü ñâîé ôèíàí-
ñîâûé ïëàí,âêëþ÷àþùèé ðàñõîäíûå è äîõîäíûå ñòàòüè.Ñîãëàñíî ñò. 14
íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ìåñòíûå áþäæåòû äåëÿòñÿ íà áþä-
æåòû äâóõ óðîâíåé: áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; áþä-
æåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé[6].Ïðè ýòîì ÷èñëî ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ âîçðàñòàåò ñ 11-12 òûñ.äî 28-30 òûñÿ÷[7].

Ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé êîäåêñ ïðåäïîëàãàþò çàêðåïëåíèå çà ìåñòíû-
ìè áþäæåòàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå áîëåå øèðîêîãî êðóãà äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ,÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïðåäøåñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñò-
âå. Â íîâîì âàðèàíòå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
çàìåíû äîòàöèé äîïîëíèòåëüíûìè íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé,÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì,îäíàêî è ýòîò ìåõàíèçì ÷ðåçìåðíî ðåãëà-
ìåíòèðîâàí. Íîðìàòèâû ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî îò ïîäîõîäíîãî
íàëîãà è òîëüêî íà îäèí ãîä.

Èç-çà âîçíèêíîâåíèÿ äâóõ óðîâíåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áó-
äåò ââåäåíà óñëîæíåííàÿ ñõåìà âûðàâíèâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîçäàòü òðè ôîíäà âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.Äàííàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåí-
òîâ: ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé – ïîäóøå-
âîå âûðàâíèâàíèå; ðàéîííûå ôîíäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé

428 «Ëîìîíîñîâ 2005»



(åñëè ðàéîíàì äåëåãèðîâàíà äàííàÿ ôóíêöèÿ) – âûðàâíèâàíèå áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè.

Îñòàëñÿ äî êîíöà íå ðåøåííûì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îòðèöàòåëü-
íîãî òðàíñôåðòà: èçúÿòèå ÷àñòè äîõîäîâ ó òàê íàçûâàåìûõ «îáåñïå÷åí-
íûõ» ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðîèñõîäèò ïî ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðå è
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷å ñðåäñòâ «ìàëîîáåñïå÷åííûì» ìóíèöèïàëèòåòàì
âíóòðè ñóáúåêòà ÐÔ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû îáåñïå÷èâàþò õî-
çÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,ñëóæàò óäîâëåò-
âîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,ñîçäàþò
óñëîâèÿ äëÿ åãî íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.Â íèõ çàëîæåí ýêîíî-
ìè÷åñêèé ïîòåíöèàë,êàê äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ,òàê è äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äå-
ìîêðàòèçàöèè âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîé äå-
ìîêðàòèè,îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí,ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Í. Ì. Ïîòàïîâà 
Èíñòèòóò Ýêîíîìèêè,Óïðàâëåíèÿ è Ïðàâà (ã. Êàçàíü)

E-Mail: Tatyanasv@mail.ru

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå, çà ïîñëåäíèå 12 ëåò, ïðîèçîøëè ñåðü¸çíûå
èçìåíåíèÿ.Îò öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ,Ðîññèÿ ïåðåøëà ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, ãäå îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. Êîíêóðåíöèÿ ñïîñîáíà êîîðäèíèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü áåç àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìà-
òåëþ äîáèâàòüñÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííîé âûãîäû.Îäíàêî,ñòðåìëåíèå ê
âûãîäå ìîæåò ïîáóäèòü åãî ê ïðèìåíåíèþ òàêèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ñî-
ïåðíè÷åñòâà,êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.
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Ñîãëàñíî ÷.7 ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì
ðûíêå»[1]14. «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ íà òîâàðíîì ðûíêå – ýòî
ëþáûå, íàïðàâëåííûå íà ïðèîáðåòåíèÿ ïðåèìóùåñòâ â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,êîòîðûå ïðî-
òèâîðå÷àò ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,îáû÷àÿì äåëîâî-
ãî îáîðîòà,òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè,ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâî-
ñòè,è ìîãóò ïðè÷èíèòü èëè ïðè÷èíèëè óáûòêè äðóãèì õîçÿéñòâóþùèì
ñóáúåêòàì – êîíêóðåíòàì,ëèáî íàíåñòè óùåðá èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè».

Ïðîòèâîïðàâíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè çàêëþ÷àåòñÿ â àê-
òèâíîì ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ,ò.å.â åãî äåéñòâèÿõ,ïðîòèâîðå÷àùèõ: 

• Íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
• Îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà;
• Òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè,ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.
Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïðîòèâîïðàâíîñòè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-

öèè îñîáî âûäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè,ðàçóìíîñòè è ñïðà-
âåäëèâîñòè,òåì ñàìûì,óêàçûâàÿ íà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå êàòåãîðèè,êî-
òîðûì ïðèäàåòñÿ ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè õàðàêòåðèçóåò îáùèé òèï ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïî íåïðàâîìåðíîìó îñóùåñòâëåíèþ êîíêóðåíòíûõ äåéñòâèé,ïðîòè-
âîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà,
òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Â ýòîì
ñìûñëå,íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ êîíêó-
ðåíöèè, å¸ íàèáîëåå íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèåì[1]15.Íà ýòî, â ñâîå âðåìÿ,
óêàçûâàë À. È. Êàìèíêà[2]16: «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ – ýòî âèä
êîíêóðåíöèè âîîáùå.Áîðÿñü ñ ýòèì âèäîì,ìû,â òî æå âðåìÿ è äî íàñòî-
ÿùåãî âðåìåíè,ïðèçíàåì êîíêóðåíöèþ ãëàâíûì äâèæóùèì íåðâîì ñîâðå-
ìåííîãî íå òîëüêî òîðãîâîãî,íî è äåëîâîãî îáîðîòà».Âåäü,êîãäà íå ñóùå-
ñòâóåò êîíêóðåíöèè êàê òàêîâîé, íåò è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-
öèè[3]17.

Ìíåíèå ó÷åíûõ â ýêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî ïîâî-
äó íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ðàñõîäÿòñÿ. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êå
çðåíèÿ, êîíêóðåíöèÿ – ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà çà ëó÷øèå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà,êóïëè è ïðîäàæè òîâàðîâ,÷òî
ïîðîæäàåò ïîëíóþ õîçÿéñòâåííóþ îáîñîáëåííîñòü êàæäîãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ, åãî ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû ðûíêà, ïðîòèâîñòîÿíèå
âñåì äðóãèì òîâàðîâëàäåëüöåâ â áîðüáå çà ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ.Íà îñ-
íîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,÷òî êîíêóðåíöèÿ – ýòî
ïîèñòèíå «âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ»[4]18,è òàì íå äîëæíî áûòü ìåñòà ïðà-
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âîâûì àñïåêòàì.Íî íàø âçãëÿä,äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,íåîáõîäèìî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ,êî-
òîðîå çàêðåïëÿåòñÿ â îáû÷àÿõ äåëîâîãî îáîðîòà. Ñò. 5 ÃÊ ÐÔ[5]19 äàåò
íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà» è ïðèäà-
åò òàêèì îáû÷àÿì ñòàòóñ èñòî÷íèêà ïðàâà.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäà-
òåëüíîìó ïåðå÷íþ ôîðì íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,ïðèâåäåííîé â
ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òîâàðíîì ðûíêå»[6]20. Íàðÿäó ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè
ôîðìàìè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè êàê «ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæ-
íûõ,íåòî÷íûõ èëè èñêàæåííûõ ñâåäåíèé,ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü óáûòêè
õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, ëèáî íàíåñòè óùåðá åãî äåëîâîé ðåïóòàöèè»
èëè «ïðîäàæà,îáìåí èëè èíîå ââåäåíèå â îáîðîò òîâàðà ñ íåçàêîííûì
èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè,âûïîëíåíèå ðàáîò,
óñëóã».Òàêæå çàïðåùàåò è «ââåäåíèå ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå» îòíî-
ñèòåëüíî õàðàêòåðà, ñïîñîáà è ìåñòà èçãîòîâëåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèõ
ñâîéñòâ,êà÷åñòâ è êîëè÷åñòâà òîâàðà èëè åãî èçãîòîâëåíèå.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü,èç âûøåðàññìîòðåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ,ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ò.Ã.Äàó-
ðîâà ,÷òî íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ – ýòî íàïðàâëåííûé íà ïðèîá-
ðåòåíèå ïðåèìóùåñòâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîòèâî-
ïðàâíûå è ïðîòèâîðå÷àùèå îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà äåéñòâèÿ (áåçäåé-
ñòâèÿ) õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ñâîèì ðåçóëüòà-
òîì íàíåñåíèå óùåðáà äåëîâîé ðåïóòàöèè êîíêóðåíòà è ïðè÷èíåíèå åìó
óáûòêîâ,à òàêæå óùåìëåíèå èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåì[1]21.
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íîñòü ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ïðàâèëüíîãî è åäèíîãî ïðèìåíåíèÿ ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîé íîðìû ê ñèòóàöèÿì, êîòîðûå âîçíèêàþò â þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêå,ïîýòîìó èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ,êîòîðûå ïðî-
õîäÿò â ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Òâîð÷åñêèé õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè ïîäðàçóìåâàåò îòñóò-
ñòâèå øàáëîíîâ,îäíîñòîðîííèõ ïîäõîäîâ.Ýòî æå ïðèñóùå è òîëêîâàíèþ.
Íî åãî òâîð÷åñêèé õàðàêòåð íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ ïðèñïîñîáëåí÷å-
ñêèì òîëêîâàíèåì, êîòîðîå â äàííûé ìîìåíò âûãîäíî îïðåäåëåííîìó
ëèöó (ãðóïïå ëèö).Â ýòîé ñâÿçè íåñëó÷àéíî âîçíèê âîïðîñ îòíîñèòåëü-
íî öåëåñîîáðàçíîñòè òîëêîâàíèÿ è åãî ãðàíèöàõ.Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðî-
âàëèñü äâå îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ,ïðåäñòàâëåííûå ñòàòè÷åñêîé è äèíà-
ìè÷åñêîé òåîðèÿìè òîëêîâàíèÿ.

Ñðåäè ñòîðîííèêîâ ñòàòè÷åñêîé òåîðèè ìîæíî âûäåëèòü Ìîíòåñêüå,
Áåêêàðèà, Áåíòàìà, Ìàðàòà, Íåäáàéëî, Ãîëóíñêîãî, Ñòðîãîâè÷à. Îíè áûëè
ÿðûìè ïðîòèâíèêàìè ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ, ñ÷èòàëè, ÷òî ïðè óÿñíåíèè
ñìûñëà çàêîíà íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü åãî áóêâå.Ø.Ìîíòåñêüå ïèñàë, ÷òî
«ïðèðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî ïðàâëåíèÿ òðåáóåò,÷òîáû ñóäüÿ íå îòñòóïàë îò
áóêâû çàêîíà» [1,226].Âàæíûì ïîëîæåíèåì â ñòàòè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿåò-
ñÿ íåèçìåííîñòü ïðàâîâîé íîðìû,ñòàáèëüíîñòü.Ïðè òîëêîâàíèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî óäåëÿòü âíèìàíèå åãî òåêñòó,
ñîïóòñòâóþùèì åìó èñòîðè÷åñêèì ìàòåðèàëàì.Áëàãîäàðÿ ýòîìó è ïðîèñ-
õîäèò óÿñíåíèå âîëè çàêîíîäàòåëÿ,íåïîñðåäñòâåííî èçäàâøåãî ýòîò àêò.

Ñòîðîííèêàìè äèíàìè÷åñêîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ Áèíäèíã,Ñàâèíüè,Ìà-
óíö,Ñòàìïå,Ïèîíòêîâñêèé.Îíè ñ÷èòàþò,÷òî ïðè òîëêîâàíèè îáÿçàòåëü-
íî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äóõ çàêîíà.Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî
ïðèâåñòè ïðèìåð Ïóôåíäîðôà î êðîâîïóñêàíèè,êîãäà ñòðîãîå ñîáëþäå-
íèå çàïðåòà ïðîëèòèÿ êðîâè íà óëèöå óãðîæàëî æèçíè áîëüíîãî,êîòîðî-
ìó ñðî÷íî íóæíî áûëî ñäåëàòü êðîâîïóñêàíèå.Åñëè áû âðà÷ îñíîâûâàë-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà áóêâå çàêîíà, òî ïàöèåíò ìîã óìåðåòü. «Èíòåðïðå-
òàòîð,â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ïîíèìàòü òåêñò ëó÷øå,÷åì
ïîíèìàëè àâòîðû òåêñòà… Ïðè èçìåíåíèè ïîòðåáíîñòåé âðåìåíè íà ïî-
ìîùü ïðèõîäèò íîâîå òîëêîâàíèå» [2,106].

Êðîìå òîãî,ñòîðîííèêè äèíàìè÷åñêîé òåîðèè ïîëàãàþò,÷òî ïðàâîâàÿ
íîðìà äîëæíà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îò-
íîøåíèÿì, èíûìè ñëîâàìè, îíà îòïðàâëÿåòñÿ â «ñâîáîäíîå ïëàâàíèå».
Ïðè òîëêîâàíèè íîðìû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ åå ïðè-
ìåíåíèÿ.Â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîâðåìåííûìè è èñòîðè÷åñêèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðèîðèòåò èìåþò ñîâðåìåííûå,òàê êàê îíè îòðàæàþò
èìåííî ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê,à íå ïîðÿäîê,êîòîðûé ñóùåñò-
âîâàë êîãäà-òî â÷åðà.

Òàêèì îáðàçîì,ìû âèäèì,÷òî â ñòàòè÷åñêîé è äèíàìè÷åñêîé òåîðèÿõ
îòðàæåíû àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíûå âçãëÿäû íà îäíè è òå æå âîïðî-
ñû.Ïîýòîìó,íà íàø âçãëÿä,öåëåñîîáðàçíà ðàçðàáîòêà íîâîé òåîðèè,êî-
òîðàÿ áû ñî÷åòàëà â ñåáå ëó÷øèå íàðàáîòêè äâóõ âûøåóïîìÿíóòûõ òåî-
ðèé.Óñëîâíî åå ìîæíî íàçâàòü ñòàòèêî-äèíàìè÷åñêîé.
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Ïî÷åìó ñòàòèêî-äèíàìè÷åñêàÿ, à íå äèíàìèêî-ñòàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ?
Èìåííî ñòàòèêî-äèíàìè÷åñêàÿ, à íå äèíàìèêî-ñòàòè÷åñêàÿ òåîðèÿ íà-
èáîëåå ïðèåìëåìà äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí,êîòîðûå,
êàê èçâåñòíî, òÿãîòåþò ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ïðàâà, ãäå ñóäüÿì
çàïðåùåíî ñîçäàâàòü ïðåöåäåíòû è áîëüøàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòàì.Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàêîííî-
ñòè,ïðè ýòîì áóäóò ó÷òåíû êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,èõ èç-
ìåíåíèå. Êðîìå òîãî, ìû ïðåäóïðåäèì ñèòóàöèþ, êîãäà ñóäüÿ ÿâëÿåòñÿ
ñëåïûì èñïîëíèòåëåì,òî åñòü ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè òîëüêî áóêâû çà-
êîíà.

Ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå ÷åðòû ïðåäëîæåííîé òåîðèè òîëêîâàíèÿ:
ïðèîðèòåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íàä óñìîòðåíèåì ñóäüè; èíòåðï-
ðåòàöèîííàÿ íîðìà èìååò ïîä÷èíåííîå çíà÷åíèå; ñòàáèëüíîñòü òîëêîâà-
íèÿ; âîçìîæíîñòü îòõîäà îò áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Ðàññìîòðåííûå òðè òåîðèè òîëêîâàíèÿ (ñòàòè÷åñêàÿ, äèíàìè÷åñêàÿ,
ñòàòèêî-äèíàìè÷åñêàÿ) èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè èçó÷åíèè,îáñóæäåíèè
êàæäîãî âîïðîñà, êîòîðûé òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí ñ òîëêîâàíèåì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ëèòåðàòóðà
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Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå àñïåêòû ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè

À.Ñ. Ïûøêèí 
Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà

Îòëè÷èòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ôèíàíñîâîãî ïðàâà è åãî èíñòè-
òóòîâ (â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìîãî àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ) òðàäèöèîííî
ñ÷èòàåòñÿ ýëåìåíò ïóáëè÷íîñòè,à èìåííî: 

Âûñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ïîñòîÿííîãî ñóáúåêòà ôèíàíñî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äâèæåíèå (îáðàçîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå, èñïîëüçîâàíèå) äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ êàê ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëåäóåò ãîâîðèòü î òðàíñôîðìàöèè ïîíÿòèÿ ïóá-
ëè÷íîñòè (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ) â ôèíàíñîâîì
ïðàâå.Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíû äëÿ ñôåðû ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ â âèäå àóäèòà è êàñàþòñÿ,ïðåæäå âñåãî,ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâà êàê íîñèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâî îïðåäå-
ëÿëîñü êàê åäèíñòâåííûé ñóáúåêò,îëèöåòâîðÿâøèé ïóáëè÷íîñòü ôèíàí-
ñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Îäíàêî, â àóäèòå ìîæíî îòìåòèòü òåíäåíöèè ê
ïîñòåïåííîé ïåðåäà÷å ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïî îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-
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íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àóäèòà ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì [1]
(àêêðåäèòîâàííûì ïðîôåññèîíàëüíûì àóäèòîðñêèì îáúåäèíåíèÿì –
ÀÏÀÎ): ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè,ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè.Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè (íåñî-
áëþäåíèÿ àóäèòîðñêèõ ñòàíäàðòîâ) äîïîëíèòåëüíûé àðñåíàë ïðèíóæäå-
íèÿ,íå ó÷àñòâóÿ â îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàïðÿìóþ.

Ïðåäïîñûëêàìè äàííîãî ïðîöåññà ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå ÿâëåíèÿ:
1. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, áàçèðóþùåéñÿ íà íåîáõîäèìîñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòåïåíè äîïóñòèìîé ñâîáîäû è ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ
îáîðîòà.

2.Òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íà ðàçâèòèå
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåõàíèçìîâ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé (äåðåãóëèðîâàíèå êàê ïðîÿâëåíèå òå-
îðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ëèáåðàëèçìà [2]).

3.Íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà ñíèæåíèå ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
àïïàðàòà êàê ñëåäñòâèå ïîëèòèêè ìèíèìèçàöèè íàëîãîâîãî áðåìåíè è
ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà,- ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíòåðåñà â ýôôåêòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé (âûñîêàÿ
îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé êàê òàêîâûõ).

4. Ñóùåñòâîâàíèå èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ – îðãàíèçàöèè,
èíâåñòîðû,ñîáñòâåííèêè êàïèòàëà,ïåðåäàâàåìîãî â òðåòüè ðóêè;

5.Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ò.í.ñàìîðåãóëèðóåìîé ñôåðû,ñïîñîáíîñòü çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ê ñàìîîðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå.

Âñå óêàçàííûå âûøå êðèòåðèè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü î ïîñòåïåííîì
ðàñøèðåíèè ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Îñîáåííîñòÿìè ïðîÿâëåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ â îò-
å÷åñòâåííîì àóäèòå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Íàäåëåíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòíî-ïóáëè÷íûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà (â çàïàäíûõ ñòðàíàõ – ãîñóäàðñòâåííîå
âëèÿíèå áûëî íåçíà÷èòåëüíî)

2.Ñóùåñòâîâàíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòà
Ïðåèìóùåñòâàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ìåòîäà â òàêîì

âèäå ÿâëÿåòñÿ:
1.Áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü îðãàíèçàöèè è ìîáèëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ

ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì (çà ñ÷åò óçêîé ñïåöèàëèçàöèè, íåáîëüøîãî
øòàòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ÀÏÀÎ, óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñïîðîâ,).

2.Âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðîòàöèåé ÷ëåíîâ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ (ìèíèìèçàöèÿ çëîóïîòðåáëåíèé).

3.Îòñóòñòâèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
4.Áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíî-

ìèêè (îòñóòñòâèå îïîñðåäîâàííûõ ðåãóëÿòîðîâ).
Îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû:
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1.Ìíîãî÷èñëåííîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ àóäèòîðñêèõ îáúåäèíåíèé (â
íàñòîÿùåå âðåìÿ – 7 ÀÏÀÎ);

2.Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ â ïîðÿäêå ÷ëåíñòâà è óïðàâëåíèÿ â ÀÏÀÎ;
3.Ðàçâèòèå íåäîáðîñîâåñòíûõ ìåòîäîâ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå àóäèòà;
4.Îòíîñèòåëüíî ñëàáûé êîíòðîëü çà óðîâíåì êà÷åñòâà àóäèòà.
Ïðåäëàãàåìûìè âàðèàíòàìè äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïóáëè÷-

íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àóäèòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî àóäèòîð-
ñêîãî îáúåäèíåíèÿ ðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî áóäóò
îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ ÀÏÀÎ; ïîëèòèêà ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ÀÏÀÎ (ïó-
òåì ñëèÿíèÿ, îáúåäèíåíèÿ) óñòàíîâëåíèå áîëåå æåñòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ
ïðàâà îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (íà óðîâíå ñòàíäàðòîâ);
ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ îòå÷å-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ðûíêà àóäèòà; ïîääåðæàíèå ôîðì êîíòðîëÿ ãîñóäàð-
ñòâà â âèäå ëèöåíçèðîâàíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâëåíèÿ
ñëó÷àåâ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà.
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Ñòàòóñ ïðåäïðèÿòèé ñ ðîññèéñêèìè èíâåñòèöèÿìè â Óêðàèíå

Ë.Ñ. Ðàá÷èíñêàÿ
Êèåâñêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åíêî,Óêðàèíà

Ïîíÿòèå «ïðåäïðèÿòèå ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè» (äàëåå –
ÏÈÈ) è â ðîññèéñêîì,è â óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñêðûâàåòñÿ
îäèíàêîâî. Ïîýòîìó îñòàíàâëèâàòüñÿ íà îïðåäåëåíèè ìû íå áóäåì, à
ïðåäëàãàåì ïåðåéòè ê ïðîáëåìíûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ÏÈÈ.

Îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ÏÈÈ,óêðàèíñêèé çàêîíîäàòåëü âûõî-
äèò èç ïðèíöèïà «íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà» ÏÈÈ [1].Òî åñòü,ìîæíî ñäå-
ëàòü ñêîðîïàëèòåëüíûé âûâîä, ÷òî ÏÈÈ íàäåëÿåòñÿ òàêèì æå ñòàòóñîì
(òåìè æå ïðàâàìè è îáÿçàííîñòè),÷òî è èíûå óêðàèíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.
Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äâà èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà.

Ïåðâûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ñò.18 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ðåæèìå èíîñòðàííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ». Â íåé ñêàçàíî, ÷òî èìóùåñòâî,
ââîçèìîå íà òåððèòîðèþ Óêðàèíû â êà÷åñòâå âêëàäà èíîñòðàííîãî èíâå-
ñòîðà â óñòàâíûé ôîíä ÏÈÈ, îñâîáîæäàåòñÿ îò îáëîæåíèÿ ïîøëèíîé.
Ïðè ýòîì òàìîæåííûé îðãàíû ñîâåðøàþò ïðîïóñê òàêîãî èìóùåñòâà íà
òåððèòîðèþ Óêðàèíû íà îñíîâàíèè âûäàííîãî ïðåäïðèÿòèåì ïðîñòîãî
âåêñåëÿ íà ñóììó ïîøëèíû.Äåòàëüíåå ïîðÿäîê âûäà÷è,ó÷¸òà è ïîãàøå-
íèÿ âåêñåëÿ îïèñàí â ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû [2].

Îäíàêî, ñ 2002 ãîäà ïî 2005 ãîä âêëþ÷èòåëüíî, â åæåãîäíûõ çàêîíàõ
Óêðàèíû î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïðîâåäåíèå
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ðàñ÷¸òîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîâ â íåäåíåæíîé ôîðìå,â òîì ÷èñëå
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âåêñåëÿ.Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì äåéñòâèÿ çàêî-
íà âî âðåìåíè,ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä,÷òî äåéñòâèå ñò.18 îá îáëîæå-
íèè ïîøëèíîé ïðèîñòàíîâëåíî â ÷àñòè,â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ îá èñïîëü-
çîâàíèè âåêñåëÿ.Òàêæå ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïåðâîå
èñêëþ÷åíèå (â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ î ïðèâèëåãèÿõ äëÿ ÏÈÈ) íå äåéñòâó-
åò,ïî êðàéíåé ìåðå,íà áëèæàéøèé ãîä.

×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî èñêëþ÷åíèÿ,òî îíî â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâà-
åò ñôåðó íàëîãîîáëîæåíèÿ.Ñ 01 èþëÿ 2004 ãîäà ïðè ââîçå íà òàìîæåí-
íóþ òåððèòîðèþ Óêðàèíû òîâàðîâ ÏÈÈ,íåçàâèñèìî îò ôîðìû è âðåìå-
íè âíåñåíèÿ èíâåñòèöèé, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (äàëåå –
ÍÄÑ) äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â äåíåæíîé ôîðìå [3]. Òî
åñòü,â îòëè÷èå îò óêðàèíñêèõ ïðåäïðèÿòèé,ÏÈÈ íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü
íàëîãîâûé âåêñåëü. Ñäåëàííûé âûâîä íàõîäèò ñâî¸ ïîäòâåðæäåíèå â
ïèñüìå Ãîñóäàðñòâåííîé òàìîæåííîé ñëóæáû Óêðàèíû (äàëåå – ÃÒÑÓ)
îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà.Â óêàçàííîì ïèñüìå ÃÒÑÓ îñòàíàâëèâàåò äåéñòâèÿ
ñâîèõ ïðåäûäóùèõ ïèñåì,â êîòîðûõ äåëàëñÿ àêöåíò íà òîì,÷òî åñëè Âåð-
õîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû ðàòèôèöèðîâàë äîãîâîð î ñòèìóëèðîâàíèè è
âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé ñî ñòðàíîé èíâåñòîðà, òîãäà ÏÈÈ èìååò
ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîãî âåêñåëÿ.Òàêîé äîãîâîð ñóùåñòâóåò è
ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé [4]. Îäíàêî, íà ïðàêòèêå ÃÒÑÓ íå îáðàùàåò
âíèìàíèå íè íà ÷.1 ñò.9 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,íè íà ÷.2 ñò.17 Çàêîíà
Óêðàèíû «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Óêðàèíû»,â êîòîðûõ èä¸ò ðå÷ü î
ïðèîðèòåòíîñòè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïåðåä íîðìàìè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,è ðóêîâîäñòâóåòñÿ ëèøü ñâîèìè ïèñüìàìè.

Îïèñàííûå äåéñòâèÿ ïðèâîäÿò ëèøü ê òîìó,÷òî â ïîñëåäóþùåì ÏÈÈ
ïîäà¸ò çàÿâëåíèÿ â íàëîãîâûå èíñïåêöèè äëÿ âîçìåùåíèÿ ñóììû ÍÄÑ.
À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê óñóãóáëåíèþ ïðîáëåìû íåñâîåâðåìåí-
íîãî âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî Óêðàèíà äî
ñåé ïîðû íå îïðåäåëèëàñü ñî ñâîèì îòíîøåíèåì ê èíîñòðàííûì èíâåñ-
òîðàì (â òîì ÷èñëå è ïðîèñõîæäåíèåì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).ßðêèì
ïðèìåðîì ñêàçàííîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû (äàëåå – ÕÊ Óêðàèíû).Ñòàòüÿ 6 êîòîðîãî çàêðåïèëà â êà÷åñòâå îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ îäíîâðåìåííî è ðàâíóþ çàùèòó ãîñó-
äàðñòâîì âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,è çàùèòó íàöèîíàëüíîãî òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿ.Èçëîæåííàÿ êîëëèçèÿ êðàñíîðå÷èâî ãîâîðèò î òîì,÷òî
óêðàèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâó íóæäàåòñÿ â óïîðÿäî÷åíèå

Ìû òàêæå îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü,÷òî,ïðåïÿòñòâóÿ ðàçâèòèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ðàç-
âèòèè ýêîíîìèêè áóäåò î÷åíü ñëîæíî.Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì âñå íîð-
ìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ÏÈÈ, óïîðÿäî÷èòü ñ
íàïðàâëåííîñòüþ íà ïðèíöèï «íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà» ÏÈÈ.
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Ëèòåðàòóðà
1.Íàïðèìåð,â ÷.1 ñò.6 Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû îò 16 ÿíâàðÿ

2004ã.¹436-²Ó
2. Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîðÿäêà âûäà÷è,ó÷¸òà è ïîãàøåíèÿ âåêñåëåé,âûäà÷è âî âðåìÿ âåçåíèÿ â
Óêðàèíó èìóùåñòâà êàê âêëàäà èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â ñòàòóòíûé
ôîíä ïðåäïðèÿòèÿ ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè,à òàêæå ïî äîãîâîðó
(êîíòðàêòó) î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, è îïëàòå ââîçíîé ïîøëèíîé â
ñëó÷àè îò÷óæäåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà» îò 07 àâãóñòà 1996ã.¹937.

3.×àñòü 11 ï.11.5 ñò.11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü» îò 03 àïðåëÿ 1997ã.¹168/97-ÂÐ.

4.Çàêîí Óêðàèíû «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ñòèìóëèðîâàíèè è âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé»
îò 15 äåêàáðÿ 1999ã.¹192/97-ÂÐ.

Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ
îò íàêàçàíèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà

Ø.Ì. Ðàøèäîâ 
Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Âàæíûì âîïðîñîì, âîçíèêàþùèì ïðè èñïîëíåíèè íàçíà÷åííîãî ñó-
äîì íàêàçàíèÿ,ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò åãî îòáû-
âàíèÿ.Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò,
ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé,âîçìîæíîñòü òàêî-
ãî îñâîáîæäåíèÿ.È Ðîññèÿ íå èñêëþ÷åíèå.Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ,â
Ãë.12 ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå âèäû äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íà-
çíà÷åííîãî ñóäîì è îòáûâàåìîãî íàêàçàíèÿ.Ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çà-
íèìàåò óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ñóùíîñòü óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 79 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ñîñòîèò â òîì,÷òî ëèöî
ïîäëåæèò óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ, åñëè áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî
äëÿ ñâîåãî èñïðàâëåíèÿ îíî íå íóæäàåòñÿ â ïîëíîì îòáûâàíèè íàçíà÷åí-
íîãî ñóäîì íàêàçàíèÿ è ïðè ýòîì îòáûëî óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì ìèíè-
ìàëüíóþ ÷àñòü íàêàçàíèÿ,ðàçìåð êîòîðîãî çàâèñèò îò òÿæåñòè ñîâåðøåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ñðîêà íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ.Îñâîáîæä¸ííîìó ñòà-
âèòñÿ óñëîâèå – íå ñîâåðøàòü âíîâü ïðåñòóïëåíèå èëè ïðàâîíàðóøåíèå.
Ïðè ýòîì íåîòáûòàÿ ÷àñòü íàêàçàíèÿ ôàêòè÷åñêè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà,â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî,îñâîáîæäåííîå óñëîâíî-äî-
ñðî÷íî,íå äîëæíî äîïóñêàòü íàðóøåíèå çàêîíà,âëåêóùåå åãî îòìåíó.

Íîðìà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ
(ñò.79 ÓÊ ÐÔ) – îäíà èç ãëàâíûõ ïîçèòèâíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
êîòîðàÿ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå.Ïðè÷åì ïðîñëåæèâàåòñÿ âû-
ðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà, ñâÿçàííàÿ ñ
ëèáåðàëèçàöèåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè.Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âî-
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ïðîñ íàñêîëüêî îïðàâäàíî ñòîëü ÷àñòîå ïðèìåíåíèå äàííîãî èíñòèòóòà?
×åì âûçâàíà òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü?

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ çàâè-
ñèò îò ñòðîãîãî âûïîëíåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îñóæäåííûõ ê íåìó.
Îñóæäåííûé âïðàâå óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîäèòüñÿ ïîñëå òîãî, êàê îí
èñïûòàë äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà è ïîäãîòîâëåí ê æèçíè íà ñâîáîäå,êîãäà ñóä ïðèçíàåò,÷òî
îêîí÷àòåëüíîå èñïðàâëåíèå îñóæäåííîãî âîçìîæíî âíå ðåàëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ.Ïðè ýòîì íå âñå îñóæäåííûå ìîãóò áûòü îñâîáîæ-
äåíû óñëîâíî-äîñðî÷íî,îñâîáîæäàþòñÿ ëèøü òå,÷åé èñïðàâèòåëüíî-âîñ-
ïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ïðîõîäèò óñïåøíî,ïîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóåò òðåáî-
âàíèÿì ðåæèìà,äîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê òðóäó è ó÷åáå äîêàçûâà-
þò ñâîå èñïðàâëåíèå,èìåþò ïîîùðåíèÿ è òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàþò ñâîå
æåëàíèå èñïðàâèòüñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîì èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü âûéòè íà ñâîáîäó äîñðî÷íî. Âåðîÿòíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé
íàêàçàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå âûøå,÷åì â îòíîøåíèè òåõ,îñóæäåííûõ,êî-
òîðûå ïîëíîñòüþ îòáûëè íàçíà÷åííîå ñóäîì íàêàçàíèå.Èíîå ïîíèìàíèå
ýòîãî âîïðîñà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâåðíîìó âûâîäó î âîçìîæíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ê óñëîâíî-äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ íåäîñòàòî÷íî èñïðàâèâ-
øèõñÿ îñóæäåííûõ, ê ñíèæåíèþ òðåáîâàòåëüíîñòè ïðè îöåíêå ñòåïåíè
èõ èñïðàâëåíèÿ.Â êîíå÷íîì èòîãå îò ýòîãî ìîãóò ïîñòðàäàòü çàêîíîïîñ-
ëóøíûå ãðàæäàíå,à öåëè íàêàçàíèÿ íå áóäóò äîñòèãíóòû.Ïîýòîìó ñóùå-
ñòâåííîé îñîáåííîñòüþ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñ-
ëîâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ,ò.å. âîçìîæíîñòü åãî îòìåíû ñóäîì,ïðè íàðó-
øåíèè îñâîáîæäåííûì òðåáîâàíèé,ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó ïðè óñëîâíî-
äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè â ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåííîì ÷÷.2 è 7 ñò.79 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Îòêàç ñóäà â óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîìó ïðè íà-
ëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé ñëåäóåò ïðèçíàòü íàðóøåíèåì ïðàâà
îñóæäåííîãî,êîòîðîå ïðåäîñòàâëåíî åìó ñò.79 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ è
ñò.175 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ,à èõ ïðèçíàíèå,ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñò.2); ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè, îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæà-
íèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñò.18); äîñòî-
èíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì,è íè÷åãî íå ìîæåò áûòü îñíî-
âàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ (ñò.21).

Íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ óâàæå-
íèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè,ãóìàíèçìà,ñïðàâåäëèâîñòè,çàêîííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâî êàæäîãî îñóæä¸ííîãî çà ïðåñòóïëåíèå ïðîñèòü ñìÿã÷åíèÿ åãî
ó÷àñòè âïëîòü äî ñíÿòèÿ âñåõ îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ,êîòîðûå
óñòàíîâëåíû äëÿ íåãî îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì.Òàêîå ïðàâî ïðèíàä-
ëåæèò êàæäîìó îñóæä¸ííîìó íåçàâèñèìî îò òîãî, çà ñîâåðøåíèå êàêîãî
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ïðåñòóïëåíèÿ îí áûë îñóæä¸í,êàêîå íàêàçàíèå åìó íàçíà÷åíî è êàêîâû
óñëîâèÿ åãî èñïîëíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ îñóæä¸ííîãî îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ î åãî ïðèìåíåíèè – ïðåðîãàòèâà ñóäà,îñóæä¸ííîìó,îòáûâøåìó óêà-
çàííóþ â çàêîíå ÷àñòü íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ,îáåñïå÷åíî çàêîíîì ïðà-
âî îáðàòèòüñÿ èìåííî ê ñóäó ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîñüáîé.Äàííîå ïðàâî
âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ,å¸ ñò.50 (÷.3),çàêðåïëÿþùåé ïðàâî êàæäî-
ãî îñóæä¸ííîãî ïðîñèòü î ñìÿã÷åíèè íàçíà÷åííîãî åìó íàêàçàíèÿ; ñò.45
(÷.2), ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû
âñåìè ñïîñîáàìè,íå çàïðåù¸ííûìè çàêîíîì,è ñò. 46 (÷.1), ãàðàíòèðóþ-
ùåé êàæäîìó ñóäåáíóþ çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä,à òàêæå èç îáùèõ íîðì
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ îñóæä¸ííûõ.

Îòñóòñòâèå ó îñóæä¸ííîãî ïðàâà íà îáðàùåíèå ñ ïðîñüáîé îá óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ âëå÷åò äëÿ íåãî
íåãàòèâíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ,÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íàçâàí-
íûìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè.

Àíàëèç óêàçàííûõ âûøå ïðàâîâûõ íîðì ïîêàçûâàåò,÷òî èíñòèòóò óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ìåðîé ïîîùðåíèÿ îñóæä¸ííîãî, òâ¸ðäî âñòàâøåãî íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ,
íî è åãî ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì.

Ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà îñóæäåííîãî
ëè÷íî îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé,òàê êàê îíà ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì è çàäà-
÷àì óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáóñëîâëåíà òåíäåí-
öèåé ê ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà îñóæäåííîãî ïðîñèòü î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ,
îõâàòûâàþùàÿ è ðåøåíèå âîïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïî èíèöèàòèâå îñóæäåííîãî,ïðåäïîëàãàåò îáÿ-
çàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ðàññìîòðåíèå ñóäîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáðàùåíèÿ îñóæäåííîãî íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòî-
ðîí,à òàêæå âîçìîæíîñòü êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ îòêàçà ñóäà â óñ-
ëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè.Ïðè ýòîì â ïðèíÿòîì 26.XI.2002ã.Ïî-
ñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ ¹16-Ï ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäóñ-
ìîòðåòü îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèìåíåíèè óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå.

Àêòóàëüíîñòü ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè â
çàêîíîäàòåëüñòâå äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîöåäóðû ïðèìåíåíèÿ óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ: îñíîâàíèé åãî ïðèìåíåíèÿ è êðèòåðèåâ,
ïîëîæåííûõ â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ñóäîì,÷òî ëèöî äëÿ ñâîåãî èñïðàâëå-
íèÿ íå íóæäàåòñÿ â ïîëíîì îòáûâàíèè íàçíà÷åííîãî ñóäîì ñðîêà íàêà-
çàíèÿ è ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå.Ýòî â
ñâîþ î÷åðåäü ïîðîæäàåò íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è íàçíà÷å-
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íèÿ äàííîãî èíñòèòóòà,êàê ñàìèìè îñóæäåííûìè,òàê è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå äîñòàòî÷íî ÷àñòî äîïóñêàþò îøèáêè è
ñóáúåêòèâèçì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî
îñâîáîæäåíèÿ, ÷òî íå ñàìûì ëó÷øèì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íå òîëüêî íà
èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,íî
è íà óðîâíå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè è ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè â öåëîì.
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Êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè.

Ð. Á. Ñèòäèêîâ
Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Â. È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê èçó÷åíèþ ïðèçíàêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìèì ïîíÿòèåì âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ñäåëêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè
íå äàåò,õîòÿ îíî óïîìèíàåòñÿ â ï.3 ñò.162 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [1]: «íåñîáëþäåíèå ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè»,– è â ï. 2
ñò.1209 ÃÊ: «ôîðìà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè,õîòÿ áû îäíîé èç ñòî-
ðîí êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî,ïîä÷èíÿåòñÿ íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ýòîé ñäåëêè ðîññèéñêîìó ïðàâó».

Â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ñóùåñòâóåò íåìàëî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè.Çäåñü âûäåëÿþòñÿ äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû:

Âî-ïåðâûõ, ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ óïîòðåáëåíèå êàòåãîðèè «ñäåëêà». Îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî äîãîâîðû,íî è îäíîñòîðîííèå ñäåëêè.Îäíà-
êî,êàê îòìå÷àåò È.Ñ.Çûêèí [2],«ïðàêòè÷åñêè ïðè èñïîëüçîâàíèè òåðìè-
íà «ñäåëêà» ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå èìååòñÿ â âèäó äîãîâîð».

Âî-âòîðûõ,íåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêàÿ è âíåøíåòîðãîâàÿ ñäåëêà.Ðÿä ó÷åíûõ ñ÷èòàþò,÷òî âíåøíå-
òîðãîâàÿ ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âèäîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé ñäåëêè.Â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ îíè îïèðàþòñÿ íà îïðåäåëåíèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,äàííîå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 18 èþ-
ëÿ 1999 ã.¹ 183-ÔÇ «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» [3].Ñîãëàñíî åìó,«âíåø-
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íåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – âíåøíåòîðãîâàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ è
èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâåííóþ êîîïåðàöèþ, â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè,èíôîðìàöèåé,ðàáîòàìè,óñëóãàìè,ðå-
çóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíû-
ìè ïðàâàìè íà íèõ (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü)».

Îäíàêî äðóãàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ñ÷èòàþò,÷òî äàííîå ïîíÿòèå ïðèìåíè-
ìî òîëüêî äëÿ öåëåé âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà,à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îíî
òîæäåñòâåííî ïîíÿòèþ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â çàêîíå
îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã.¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» [4] õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «äåÿòåëü-
íîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ñäåëîê â îáëàñòè âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè,
óñëóãàìè,èíôîðìàöèåé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ».

Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíåíèå, ÷òî âíåøíåòîðãîâàÿ ñäåëêà – óñòàðåâøåå
ïîíÿòèå, êîòîðîå èñïîëüçîâàëîñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ è îáû÷íî ñâÿçûâà-
ëîñü ñ ïðîèçâîäñòâîì ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé,â îñíîâíîì ñâÿ-
çàííûõ ñ òîâàðîîáîðîòîì.Ñåãîäíÿ æå äàííàÿ ñôåðà îòíîøåíèé ñóùåñò-
âåííî ðàñøèðèëàñü è äîïîëíèëàñü,è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâèëñÿ áîëåå îá-
ùèé òåðìèí – âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ ñäåëêà.

×òî êàñàåòñÿ ïðèçíàêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé (âíåøíåòîðãîâîé)
ñäåëêè,òî â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå âûäåëÿþòñÿ äâà êâàëèôèöèðóþùèõ: 

• íàõîæäåíèå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòîðîí ñäåëêè â ðàçíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ.

• ñâÿçü ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ïîñëåäíèé ïðèçíàê áûë çàôèêñèðîâàí â çàêîíå îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ã.

«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» [5].
Îäíàêî â äåéñòâóþùåì çàêîíå ýòîò ïðèçíàê íå çàôèêñèðîâàí.Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê êâàëèôèöèðîâàòü ñäåëêè, íå ÿâëÿþùèåñÿ
êîììåð÷åñêèìè? 

Ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî ïîñëåäíÿÿ ïðîáëåìà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïðàêòè÷åñêè íå îáñóæäàåòñÿ,õîòÿ ýòî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñîâðåìåííîì ìèðå,â óñëîâèÿõ áåçëèìèòíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ïðîáëåìû ýêîëîãèè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè â ïîëèòèêå ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì.Ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû íà íàñòîÿùèé ìîìåíò íàñòîëüêî òÿæåëî,÷òî íåîäíî-
êðàòíî óæå ïîäíèìàëñÿ â äîêòðèíå âîïðîñ îá ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå
è ãëîáàëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì êðèçèñå.Â ñèëó ýòîãî,âñÿêóþ äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé,íàïðàâëåííóþ íà ïðè÷èíåíèå ñåðüåçíîãî óùåðáà ïðèðîäå íåîá-
õîäèìî ñòðîãèì îáðàçîì ïðåñåêàòü è íàêàçûâàòü.Íàó÷íîå èçó÷åíèå è ëå-
ãàëüíîå çàïðåùåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ýêîöèäà êàê íàèáîëåå îïàñíîãî ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,íà íàø âçãëÿä,âûñòóïàåò îäíèì èç êðà-
åóãîëüíûõ êàìíåé,íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû ìå-
ðàìè íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýêîöèä, ñîãëàñíî ñò. 358 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíî-
ãî ìèðà, îòðàâëåíèå àòìîñôåðû èëè âîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîâåðøå-
íèå èíûõ äåéñòâèé,ñïîñîáíûõ âûçâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó [1].

Äàííûé ñîñòàâ âûäåëåí èç ãðóïïû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïî-
ìåùåí â ãëàâó 34 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷å-
ëîâå÷åñòâà», ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,îáóñëîâëåíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé ïðàêòèêîé ïðèçíàíèÿ ýêîöèäà îäíèì èç òÿã÷àéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ïðåñòóïëåíèé è îáúåêòèâíîé íåîáû÷àéíî âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè äàííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ýêîöèäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî äåéñòâèÿìè,
îáðàçóþùèìè ñîñòàâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ,ìîæåò áûòü íàíåñåí îãðîìíûé
è çà÷àñòóþ íåâîñïîëíèìûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå êàê åñòåñòâåííîé
îñíîâå îáèòàíèÿ ëþäåé, óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ñîõðàíåíèþ ãåíîôîíäà íàðîäà, æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî
ìèðà [2].Äåéñòâèå ýêîöèäà âñåîáúåìëþùå,«â ñâîèõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ñà-
ìîé «òêàíè æèçíè» îí íå ïðèçíàåò íèêàêîãî çàâåðøåíèÿ» [3].

Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ýêîöèäà – ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Âìåñòå ñ òåì,ïîëàãàåì,ôàêòè÷åñêè ìîæíî ãîâîðèòü îá ýêîöèäå êàê äâó-
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îáúåêòíîì ñîñòàâå,ïîñêîëüêó â êà÷åñòâå îáúåêòà ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ è
îêðóæàþùàÿ ÷åëîâåêà ïðèðîäíàÿ ñðåäà.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâíîé
è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåðøåíèåì äåéñòâèé â îäíîé èç ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ôîðì: à) ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; á) ìàññî-
âîå óíè÷òîæåíèå æèâîòíîãî ìèðà; â) îòðàâëåíèå àòìîñôåðû; ã) îòðàâ-
ëåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ; ä) ñîâåðøåíèå èíûõ äåéñòâèé, ñïîñîáíûõ âû-
çâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó.

Â îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ýêîöèäà âõîäÿò òàêæå ïîñëåäñòâèå è
ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó äåÿíèåì è íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèåì.Ïîëàãà-
åì âïîëíå îáîñíîâàííîé òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî íàñòóïëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
êàòàñòðîôû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì,ãëàâíîå,÷òîáû ñóùåñ-
òâîâàëà óãðîçà åå íàñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàåìûé ñîñòàâ
ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî-ìàòåðèàëüíûì.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äàííîå ïðåñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âèíîé
â ôîðìå óìûñëà.Ïî íàøåìó ìíåíèþ,çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàåò êàê ïðÿ-
ìîé, òàê è êîñâåííûé óìûñåë ñóáúåêòà ïðè ñîâåðøåíèè ýêîöèäà.Íåîñ-
òîðîæíàÿ âèíà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêå íå ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ.Ìîòèâû è öåëü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ýêîöèäà äëÿ êâàëè-
ôèêàöèè çíà÷åíèÿ íå èìåþò.

Ñóáúåêò ýêîöèäà, íà íàø âçãëÿä, îáùèé. Âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè – 16 ëåò.

Óãîëîâíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ýêîöèäà –
ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò 12 äî 20 ëåò.

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè,ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî äàííûé ñîñòàâ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâóþùèì, ìåðòâîé
íîðìîé.Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 358 ÓÊ ÐÔ.

Íàìè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ñëîæíîñòè è ïðîáëåìû â ïðèìåíåíèè
äàííîé ñòàòüè íà ïðàêòèêå è ñîîòâåòñòâóþùèå ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

1.Äîêòðèíàëüíàÿ íåðàçðàáîòàííîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè â ðàáîòàõ
ðîññèéñêèõ ïðàâîâåäîâ,ïðàêòèêîâ è òåîðåòèêîâ þðèäè÷åñêîé ìûñëè,÷òî
íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðàâèëüíîì ïðàâîïðèìåíåíèè è êîíêðåòíûõ àñ-
ïåêòàõ,õàðàêòåðèçóþùèõ äàííîå ïðåñòóïëåíèå.

2.Îòñóòñòâèå êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé,îïðåäåëÿþùèõ äàííûé ñîñòàâ,òàêèõ,
íàïðèìåð,êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà,íå òîëüêî â òåêñòå óãîëîâíîãî
çàêîíà,íî è â äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

3.Íå÷åòêàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïîñòðîåíèÿ ñò. 358 ÓÊ ÐÔ è ñëîæ-
íîñòü â ñåìàíòè÷åñêîì òîëêîâàíèè äàííîãî ñîñòàâà,êîòîðûå ìîãóò ïðè-
âåñòè ê íåïðàâèëüíîìó èñòîëêîâàíèþ ýòîé íîðìû ñóäàìè è èíûìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëÿìè è òîëêîâàòåëÿìè.

4.Äèñêóññèîííîñòü âîïðîñà î ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ.Íà íàø âçãëÿä,
îáîñíîâàííûì áóäåò ïðèçíàíèå ñóáúåêòà îáùèì. Êðîìå òîãî, ïîëàãàåì,
íåîáõîäèìî ñòàâèòü âîïðîñ î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö.

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 443



5.Íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ýêîöèäà è ýêîëîãè÷åñêîãî òåððî-
ðèçìà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è îòãðàíè÷åíèå äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ,ïîìåùåííûõ â ãëàâó 26 ÓÊ ÐÔ.

6.Ïîëàãàåì,íåîáîñíîâàííî íèçêè ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ýêîöèäà.Ñ
ó÷åòîì òÿæåñòè äàííîãî äåÿíèÿ,ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì,ñòàâèòü âîïðîñ
î áîëåå ñòðîãèõ ñàíêöèÿõ â îòíîøåíèè âèíîâíûõ ëèö.

7.Ðÿä ñëîæíîñòåé íå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî,à ïðîöåññóàëüíîãî õàðàê-
òåðà,â îñíîâíîì ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.Òàêæå ê íèì ìîæíî îòíåñòè âîïðîñ î ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè äåë.
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîãîâîðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî
òðåáîâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ôàêòîðèíãà.

Ý.Á. Ñïèðèíà 
Ìîðäîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ï. Îãàð¸âà

Ñ ïðèíÿòèåì ÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ (äàëåå ïî òåêñ-
òó ÃÊ ÐÔ) âïåðâûå â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîÿâèëñÿ èíñòè-
òóò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ, â çàðóáåæíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå èìåíóåìûé ôàêòîðèíãîì. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü äàííûõ
îòíîøåíèé è ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâîâûõ íîðì,â 1988 ã.â ã.Îò-
òàâå áûëà ïîäïèñàíà ðàçðàáîòàííàÿ ÓÍÈÄÐÓÀ Êîíâåíöèÿ «ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ôàêòîðíûì îïåðàöèÿì» (äàëåå – Êîíâåíöèÿ).Öåëüþ íàïèñà-
íèÿ Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ íîðì,êàñàþùèõñÿ ñäåëîê ìåæäó-
íàðîäíîãî ôàêòîðèíãà.Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé Êîíâåíöèè,õîòÿ
íà îñíîâàíèè ãëàâû 43 ÷àñòè âòîðîé ÃÊ ÐÔ çàêëþ÷àþòñÿ ñõîæèå ñäåë-
êè, êîòîðûå íàçûâàþòñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî òðå-
áîâàíèÿ.Ìåæäó íîðìàìè Êîíâåíöèè è íîðìàìè ãëàâû 43 ÃÊ ÐÔ ìíîãî
îáùåãî. Ïðè èìåþùèõñÿ ðàçëè÷èÿõ â íàèìåíîâàíèÿõ ïðàâà ñóáúåêòîâ
ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ âåñüìà ñõîæè.Â Êîíâåíöèè – ýòî ôèíàíñî-
âûé àãåíò è ïîñòàâùèê,à â ÃÊ ÐÔ – ôèíàíñîâûé àãåíò è êëèåíò.Òåì íå
ìåíåå,ìåæäó Êîíâåíöèåé è ãëàâîé 43 ÃÊ ÐÔ,ïîñâÿùåííîé ôèíàíñèðî-
âàíèþ ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ,èìåþòñÿ è ðàçëè÷èÿ.Ïðåæäå
âñåãî,íåñìîòðÿ íà âñþ ñõîæåñòü,ïðåäìåò ñäåëîê íå ñîâïàäàåò (ñò.824 ÃÊ
ÐÔ è ñò.1 Êîíâåíöèè).

Ôèíàíñèðîâàíèå êëèåíòà ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó ÿâëÿåòñÿ äëÿ êëèåí-
òà öåëüþ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà,à ïî Êîíâåíöèè äîãîâîð ôàêòîðèíãà ìî-
æåò áûòü çàêëþ÷åí ñ èíîé öåëüþ.Î÷åâèäíî,÷òî Êîíâåíöèÿ íå ðåãóëèðó-
åò òå ñäåëêè, â êîòîðûõ ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåç äîïîëíè-
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òåëüíûõ óñëóã.Êîíâåíöèÿ ðåãóëèðóåò ñäåëêè ôàêòîðèíãà,âûòåêàþùèå èç
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ïî äîãîâîðó ôàêòîðèíãà îáåñïå÷è-
òåëüíûå ïðàâà òîæå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì óñòóïêè.Â ÃÊ ÐÔ,â îòëè÷èå
îò Êîíâåíöèè,íå ñîäåðæèòñÿ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè óñòóïàåìîãî äå-
íåæíîãî òðåáîâàíèÿ.

Êàê ïî Êîíâåíöèè,òàê è ïî ÃÊ ÐÔ ïðåäìåòîì äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ äå-
íåæíîå òðåáîâàíèå,êîòîðîå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ê ìîìåíòó çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà î ôàêòîðèíãå èëè âîçíèêíóòü â áóäóùåì.Òðåáîâàíèå ìîæåò è
íå áûòü îïðåäåëåíî êîíêðåòíî,íî äîëæíî îáëàäàòü ñâîéñòâîì ïîòåíöè-
àëüíîé îïðåäåëèìîñòè.Îòñþäà âèäíî,÷òî îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ôèíàí-
ñîâîãî àãåíòà ñîñòîèò â êðåäèòîâàíèè ñâîåãî êëèåíòà; âîçëîæåíèå æå â
äîãîâîðå íà àãåíòà îñòàëüíûõ ôóíêöèé çàâèñèò îò õàðàêòåðà âçàèìîîò-
íîøåíèé (ÿâëÿþòñÿ ëè îíè äëÿùèìèñÿ èëè îãðàíè÷èâàþòñÿ îäíîêðàò-
íîé óñòóïêîé òðåáîâàíèÿ) è æåëàíèÿ ñòîðîí.

Åñëè â Êîíâåíöèè ïîëîæåíèå îá óâåäîìëåíèè äîëæíèêà î ñîñòîÿâ-
øåéñÿ óñòóïêå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îïðåäåëåíèÿ ôàê-
òîðèíãîâîãî êîíòðàêòà,òî â ÃÊ ÐÔ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óâåäîìëåíèÿ
äîëæíèêà îñòàâëåí çà ðàìêàìè ðåãóëèðîâàíèÿ.Äîëæíèê âïðàâå ïîòðåáî-
âàòü îò ôèíàíñîâîãî àãåíòà ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà î ïðîèçîøåäøåé
óñòóïêå äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ.Ñóäÿ ïî âñåìó,â Ðîññèè äîïóñêàåòñÿ òàê
íàçûâàåìûé çàêðûòûé ôàêòîðèíã.Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñäåëîê
ïî óñòóïêå äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,÷åì íà îñ-
íîâàíèè Êîíâåíöèè.Åñëè æå çàêëþ÷àåòñÿ ñäåëêà áåç óâåäîìëåíèÿ äîëæ-
íèêà,òî ê òàêîé ñäåëêå íîðìû Êîíâåíöèè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Îäíèì èç ñðåäñòâ çàùèòû,ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàê Êîíâåíöèåé,òàê è ÃÊ
ÐÔ äîëæíèêó,ÿâëÿåòñÿ ïðàâî çà÷åòà òðåáîâàíèé.Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïî-
ñòàâùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó,çàêëþ÷åííîìó ñ äîëæíèêîì,
äîëæíèê íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ôèíàíñîâîãî àãåíòà âîçâðàòà ñóìì,óï-
ëà÷åííûõ åìó ïî ïåðåøåäøåìó ê ôèíàíñîâîìó àãåíòó òðåáîâàíèþ,åñëè
îí âïðàâå ïîëó÷èòü òàêèå ñóììû íåïîñðåäñòâåííî ñ êëèåíòà.ÃÊ ÐÔ âîç-
ëàãàåò ðèñê íåèñïîëíåíèÿ ïåðåäàííîãî äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ íà ôè-
íàíñîâîãî àãåíòà.Ïî Êîíâåíöèè ñòîðîíû âïðàâå âîçëîæèòü íà ôèíàíñî-
âîãî àãåíòà îáÿçàííîñòü «çàùèòû îò íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè äîëæíèêîâ».
Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ÃÊ ÐÔ (ñò.831),Êîíâåíöèÿ íå êàñàåòñÿ âîïðîñà
î ïðàâàõ ôèíàíñîâîãî àãåíòà íà ñóììû,ïîëó÷åííûå îò äîëæíèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò.6 óñòóïêà äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ ïîñòàâùèêîì
ôàêòîðó áóäåò äåéñòâèòåëüíà,äàæå åñëè ìåæäó ïîñòàâùèêîì è äîëæíè-
êîì ñóùåñòâóåò ñîãëàøåíèå î åå çàïðåòå.ÃÊ ÐÔ æå íå îñâîáîæäàåò êëè-
åíòà îò îáÿçàòåëüñòâ èëè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä äîëæíèêîì â ñâÿçè ñ óñ-
òóïêîé äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ â íàðóøåíèå ñîãëàøåíèÿ î åå çàïðåòå. Â
ÃÊ ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ ïîñëåäóþùàÿ óñòóïêà äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ (ñò.
829).Îäíàêî ýòà ïðàâîâàÿ íîðìà íå ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíîé.Êîíâåíöèÿ
íå óñòàíàâëèâàåò çàïðåò ïîñëåäóþùåé óñòóïêè äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ,åñ-
ëè òîëüêî ñòîðîíû íå óêàæóò îá ýòîì â äîãîâîðå (ñò.ñò.11 – 12).Â ðîñ-
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ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â îòëè÷èå îò Êîíâåíöèè (ñò. 7),íå ñêàçàíî î
òîì,ìîæåò ëè ôèíàíñîâûé àãåíò òðåáîâàòü îò äîëæíèêà óïëàòû äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñóìì: íåóñòîéêè,øòðàôà è ò.ä., êîòîðûå äîëæíèê
äîëæåí áûë áû óïëàòèòü êðåäèòîðó. Ðåøàÿ ýòîò âîïðîñ, ïî ìîåìó ìíå-
íèþ,ìîæíî ïðèìåíèòü íîðìó ñò.384 îáùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ.

Ñðàâíèâàÿ Êîíâåíöèþ î ìåæäóíàðîäíîì ôàêòîðèíãå è ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèíàíñèðîâàíèè ïîä óñòóïêó äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ,
ñëåäóåò îòìåòèòü,÷òî îñíîâíûå ïîäõîäû Êîíâåíöèè ïðè ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé,ñâÿçàííûõ ñ óñòóïêîé äåíåæíîãî òðåáîâàíèÿ,íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â ÃÊ ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà «ïðîèçâîäñòâî» ïðàâîïîðÿäêà êàê
îáùåñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà

Ä. Ë. Ñòàðàíöîâ 
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü

Â áîëüøèíñòâå èñòîðè÷åñêè èçâåñòíûõ îáùåñòâ «ïðîèçâîäñòâî» ïðà-
âîïîðÿäêà êàê îáùåñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãà ñêîíöåíòðèðî-
âàíî ïðåèìóùåñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Îäíàêî, íà ðàçíûõ
ñòàäèÿõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
â ýòîì ïðîöåññå îïðåäåëåííî âèäîèçìåíÿëàñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíî íå ñâî-
äèìûå äðóã ê äðóãó îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè:

1.Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.
Ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà îáëàäàåò ëåãèòèì-

íîé òåððèòîðèàëüíîé ìîíîïîëèåé íà ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ. Êàê ñëåä-
ñòâèå,ïðèíóæäåíèå – íåîáõîäèìîå äëÿ ïîä÷èíåíèÿ ëþäåé ïðèíÿòûì çà-
êîíàì, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèåé ãîñóäàðñòâà. Íåäîïóùåíèå íàñèëèÿ
ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå òðåáóåò èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà
ãîñóäàðñòâà íà ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ (ñóäåáíàÿ ìîíîïîëèÿ).

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû:
×àñòè 2,3 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãëàñÿò: 
«Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì è ïîëíîòîé âëàñòè íà

ñâîåé òåððèòîðèè, ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò âíóòðåííþþ è âíåø-
íþþ ïîëèòèêó.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çàùèùàåò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è òåððèòîðèàëü-
íóþ öåëîñòíîñòü, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòü è
ïðàâîïîðÿäîê».

×àñòü 2 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè: «Ëþáûå äåéñòâèÿ ïî èçìåíåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äîñòèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàñèëüñò-
âåííûìè ìåòîäàìè,à òàêæå ïóòåì èíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íàêàçûâàþòñÿ ñîãëàñíî çàêîíó».

×àñòü 1 ñòàòüè 109 Îñíîâíîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò: «Ñóäåáíàÿ âëàñòü
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèíàäëåæèò ñóäàì».
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2.Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ çà-
ùèòó.

Ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàåò
ñâîé ñóâåðåíèòåò è ìîíîïîëèþ íà îñóùåñòâëåíèå ïðèíóæäåíèÿ,íî è ãà-
ðàíòèðóåò âñåì ãðàæäàíàì ðàâíûé äîñòóï ê ñâîèì óñëóãàì ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà. Äàæå ñàìûå áåäíûå ÷ëåíû îáùåñòâà äîëæíû èìåòü
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè «ïîëèöèè»,ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîáëþäåíèå çàêîíîâ.Èíà÷å ãîâîðÿ,òðåáîâàíèå ïîëíîé
(èëè ïî÷òè ïîëíîé) áåñïëàòíîñòè áàçîâûõ óñëóã ïî ïîääåðæàíèþ ïðà-
âîïîðÿäêà ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåíèòå-
òà.Òàê,ñòàòüÿ 4 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëè-
íå» ñîäåðæèò ïåðå÷åíü òèïîâûõ ñèòóàöèé, êîãäà ãðàæäàíå, â ÷àñòíîñòè,
îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû «çà ðàáîòó» òîãî æå
ñóäà èëè ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû:
×àñòü 2 ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò: «Ãîñóäàðñòâî îòâåò-

ñòâåííî ïåðåä ãðàæäàíèíîì çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî è äî-
ñòîéíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Ãðàæäàíèí îòâåòñòâåí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
çà íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íåãî
Êîíñòèòóöèåé».

×àñòü 1 ñòàòüè 21 Îñíîâíîãî çàêîíà ãëàñèò: «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåëüþ ãîñóäàðñòâà».

×àñòü 1 ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò ñëåäóþùóþ íîðìó: «Ãîñó-
äàðñòâî îáÿçàíî ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå åìó ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ âíóò-
ðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà,íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé».

×àñòü 1 ñòàòüè 60: «Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä
êîìïåòåíòíûì,íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì â îïðåäåëåííûå
çàêîíîì ñðîêè».

Ïîñêîëüêó óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ôèíàíñèðóþòñÿ èç íàëî-
ãîâûõ ïîñòóïëåíèé,îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ äëÿ âñåõ ãðàæäàí ïîäðàçó-
ìåâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå: «çà áåäíûõ ïëàòÿò áîãàòûå».À
òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ýòîò ïîäõîä, ïðè åãî êàæóùåéñÿ óáåäèòåëüíîñòè, íåáåçóïðå÷åí, êàê è
âñå îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
«ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ» óñëóã: îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïð. Èç
íåîáõîäèìîñòè ïîìîùè áåäíûì íèêàê íå ñëåäóåò,÷òî ýòè óñëóãè äîëæíî
ïðîèçâîäèòü ñàìî ãîñóäàðñòâî. Ãîðàçäî áîëåå ðàçóìíî è ýôôåêòèâíî
ïðîèçâîäèòü èõ ñ ïîìîùüþ íåçàâèñèìûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì,
ïðåäîñòàâèâ ãîñóäàðñòâó ïðàâî ëèøü ïîìîãàòü íåèìóùèì,îïëà÷èâàÿ ýòè
óñëóãè. Çà èñêëþ÷åíèåì ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ýòî
ñïðàâåäëèâî è äëÿ «ïðîèçâîäñòâà» ïðàâîïîðÿäêà êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîäóêòà â öåëîì. Íî äàæå èç ýòîãî òðåáîâàíèÿ íå
ñëåäóåò, ÷òî âñå ñîñòàâëÿþùèå ñòîëü ðàçíîðîäíîãî áëàãà, êàê
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«ïðàâîïîðÿäîê», äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå.
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ãîäà[1]22.Òåì ñàìûì áûëà ïîäâåäåíà ÷åðòà ïîä ïî÷òè äåñÿòèëåòíåé èñ-
òîðèåé ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ãàðàíòèðîâàíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ
ëèö â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ,îáåñïå÷åíèå öèâèëèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ ìî-
ëîäîé ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.È ñåãîäíÿ ãëàâíîå – â ðàçâèòèå
ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ñîçäàòü ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ,ïðå-
âðàòèòü åå èç âèðòóàëüíîé íîðìàòèâíîé ìîäåëè â ðåàëüíûé ýôôåêòèâíî
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äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè,òàê
êàê íåò ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî íîðìàòèâíîãî àê-
òà. Â Çàêîíå óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ
ìåæäó Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ è âêëàä÷èêîì â ñëó÷àå íåñîãëàñîâà-
íèÿ ïîñëåäíåãî ñ ðàçìåðîì âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäîì ïîäëåæàùåãî âûïëà-
òå[2]23.Íî çàêîíîäàòåëü íå ïðåäóñìîòðåë ñëó÷àé,êîãäà âêëàä÷èê íå ïî-
ëó÷àåò âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì.Ê êîìó èç ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ñòðàõîâà-
íèÿ åìó îáðàòèòüñÿ: â Àãåíòñòâî èëè â Áàíê Ðîññèè?

Åñòü ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîâûì ñòàòóñîì Àãåíòñòâà è
ïðàâîâûì ñòàòóñîì Áàíêà Ðîññèè â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.Àãåíò-
ñòâî îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ[3]24,
à Áàíê Ðîññèè âûïîëíÿåò äðóãèå ôóíêöèè – «âûòåêàþùèå èç Ôåäåðàëü-
íîãî Çàêîíà»[1]25. Ïîýòîìó åãî ôóíêöèè íå ïîäïàäàþò ïîä íîðìó äåé-
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22 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â ðåäàêöèè îò
20.08.2004 ã) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.
23 Ñì.: ï.7-10 ñò.12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â
ðåäàêöèè îò 20.08.2004 ã) "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.
24 Ñì.: ÷. 1 ñò.14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â
ðåäàêöèè îò 20.08.2004 ã) "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.



ñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 38 ÔÇ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», â
êîòîðîé îí äàæå íå íàçâàí.

Ñòðàõîâàíèå âêëàäîâ – ýòî íå áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïî îáùèì
ïðàâèëàì ñòðàõîâàíèå ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì[2]26.Íå ñëó-
÷àéíî ÔÇ ÐÔ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè»[3]27 ñîäåðæèòñÿ çà-
ïðåò çàíèìàòüñÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.Êîíå÷íî,çàïðåò àäðåñîâàí êðå-
äèòíûì îðãàíèçàöèÿì è,ñòàëî áûòü,áàíêàì,à íå Áàíêó Ðîññèè.Èíîãäà â
ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ïðèìåíåíèå òåðìèíà «êðåäèòíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ» ê Áàíêó Ðîññèè,íî ýòî íåïðàâèëüíî.Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ – õî-
çÿéñòâåííîå îáùåñòâî.Ïîýòîìó Áàíê Ðîññèè íå ïîäïàäàåò ïîä ýòî îïðå-
äåëåíèå áàíêà,êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ÔÇ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè».È òåì íå ìåíåå ñóùíîñòü áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò èñêàòü
íå â äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî Áàíêà Ðîññèè (ýòî ðåãóëÿòîð),à â íàçíà÷åíèè è
ôóíêöèÿõ áàíêîâ.Âåäü Áàíê Ðîññèè îáñëóæèâàåò áàíêè,à íå íàîáîðîò.Â
íåêîòîðîì ñìûñëå îí ïðèñóòñòâóåò íà ðûíêå òîëüêî ïîòîìó,÷òî åñòü áàí-
êè è èõ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.Âîò ïî÷åìó åãî ðîëü â ñèñòåìå ñòðàõî-
âàíèÿ âêëàäîâ äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðåäåëàìè áàíêîâñêîãî ïðàâà.

Ïîýòîìó ïðàâèëüíî áûëî áû âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷å-
íèþ âêëàä÷èêó ãàðàíòèé íà âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì òîëüêî íà ñòðàõîâ-
ùèêà – Àãåíòñòâî. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà ñîçäàíèÿ Àãåíòñòâà ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îêàçûâàòü ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, ðåàëèçóÿ ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ îáÿ-
çàííîñòü ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàíèíà[4]28.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå è ñîãëàñíî ï.3 ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,à
òàêæå ïîäïóíêòà 1 ï.1 ñò.840 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ,ïðåäëàãàåì äîïîë-
íèòü ñò.12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â
áàíêàõ ÐÔ».Âíåñòè ïóíêò 101 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðè íåâûïîëíåíèå
Àãåíòñòâîì ìåðîïðèÿòèé ïî âûïëàòå èì âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì,âêëàä÷èê
âïðàâå ïîòðåáîâàòü âûïëàòó ñóììû âêëàäà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå».

Ïðè ýòîì íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ï.3 ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ÐÔ,êîòîðûé áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü äàííîé ïîïðàâêå.Ïðîàíàëèçèðóåì
ýòî ïîäðîáíåå. Â ï. 3 ñò. 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â
ïîëíîìî÷èÿ Àãåíòñòâà âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé [1]29 ïî âû-
ïëàòå èì âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì [2]30.Â äàííîé ïîïðàâêå ìû ïðåäëîæè-
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25 Ñì.: ÷.4 ñò.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â ðå-
äàêöèè îò 20.08.2004 ã) "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.
26 Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 2) îò 26.01.1996 ã ¹ 14-ÔÇ (â ðåäàê-
öèè îò 30.12.2004ã) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2004.- ¹ 5.- ñò.410
27 Ñì.: ñò.5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 02.12.1990 ã ¹ 395-1 (â ðåäàê-
öèè îò 29.07.2004ã.) "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ.-1996.- ¹ 6.- ñò.492
28 Ñì.: ñò.2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12
äåêàáðÿ 1993 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.- 1993.- 25 äåêàáðÿ
29 Ìåðîïðèÿòèå - ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé,îáúåäèíåííûõ îäíîé îáùåñòâåííî çíà÷èìîé çàäà-
÷åé.Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È.,Øâåäîâ Í.Þ.Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.- Ì.,1992,ñ.433.
2 Ñì.: ï.3 ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â ðå-
äàêöèè îò 20.08.2004 ã) "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.



ëè èñïîëüçîâàòü âìåñòî òåðìèíà «ìåðîïðèÿòèÿ»,òàêîå ïîíÿòèå êàê «îáÿ-
çàííîñòü»[3]31 Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ.Íà íàø âçãëÿä,äàííûé òåðìèí
áîëåå ïðèåìëåì ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó Àãåíòñòâà. ßâëÿÿñü ñòðàõîâùèêîì
[4]32, ò. å. Ñóáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ, ïðèçâàí íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èòü
âîçìåùåíèå ïî âêëàäàì â áàíêàõ,â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòóïèë ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ï.3 ñò.15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñòðàõîâà-
íèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçëîæèòü
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ó÷åòó òðåáîâà-
íèé âêëàä÷èêîâ è ãàðàíòèðóåò èì âûïëàòó âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì».

Âíåñåííûå ïîïðàâêè,ñâÿçàííûå ñ èíñòèòóòîì îòâåòñòâåííîñòè Àãåíò-
ñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ,ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû íà-
èáîëåå ñëàáîé ñòîðîíû â îòíîøåíèÿõ,ò.å.ãðàæäàí – âêëàä÷èêîâ áàíêîâ.
Ïðèìåíåíèå äàííîãî èíñòèòóòà âî ìíîãîì ïîìîæåò èçáåæàòü îòðèöà-
òåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè áàíêðîòñòâå áàíêîâ, ÷òî
íåîäíîêðàòíî ïðîèñõîäèëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ,è ïîçâîëèò çàùèòèòü êàê
âêëàäû,òàê è ïðàâà ãðàæäàí.
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Îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ â ðÿäå ñòðàí ãèáíóò ñîòíè è òûñÿ÷è ëþ-
äåé.Íî ïðè âñåé ñâîåé òðàãè÷íîñòè ýòè ïîòåðè íå ìîãóò ñòàâèòü ïîä óã-
ðîçó ñóùåñòâîâàíèå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.Ñ òî÷êè çðåíèÿ óãðîç ãëî-
áàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè äëÿ ëþ-
äåé, ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè òåððîðèñòàìè ñîáñòâåííûõ çàäà÷ îñî-
áåííî âûäåëÿåòñÿ íîâûé âèä âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî òåððîðèçìà – ýêî-
ëîãè÷åñêèé òåððîðèçì,òî åñòü òåððîðèçì íà îïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêî-
ëîãèè îáúåêòàõ,ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè âñå òèïû ýëåêòðîñòàíöèé,ïðî-
èçâîäñòâà ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà è ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ,õèìè÷åñ-
êèå,íåôòåõèìè÷åñêèå è íåôòåïåðåãîííûå,ìåòàëëóðãè÷åñêèå,áèîòåõíè÷å-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ,õðàíèëèùà èõ ñûðüÿ è ïðîäóêöèè; íåôòå-,ãàçî- è àì-
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31 Îáÿçàííîñòü - êðóã äåéñòâèé,âîçëîæåííûõ íà êîãî-íèáóäü è áåçóñëîâíûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ.
Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È.,Øâåäîâ Í.Þ.Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.- Ì.,1992,ñ.433.
32 Ñì.: ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.12.2003 ã ¹177-ÔÇ (â
ðåäàêöèè îò 20.08.2004 ã) "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.- 2003.- ¹52.- ñò.5029.



ìèàêîïðîâîäû, à òàêæå âîåííûå îáúåêòû, ñîäåðæàùèå ðàäèîàêòèâíûå è
ÿäîâèòûå âåùåñòâà,èõ õðàíèëèùà è ñâàëêè îòõîäîâ.Îñíîâíàÿ ÷àñòü òà-
êèõ îáúåêòîâ ðàñïîëîæåíà â ïîðòîâî-ïðîìûøëåííûõ çîíàõ ãîðîäîâ-
ïîðòîâ,â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ãóñòîíàñåëåííûõ ìåñòàõ,ñîçäàâàÿ ïîñòîÿí-
íóþ óãðîçó ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä ýêîëîãè-
÷åñêèì òåððîðèçìîì ïîíèìàåòñÿ êàê ýêîëîãè÷åñêèé àêòèâèçì,âûðàæàþ-
ùèéñÿ â ðàäèêàëüíûõ àêöèÿõ «çåëåíûõ»,òàê è ñîáñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèé
òåððîðèçì, òî åñòü äåéñòâèÿ,íàïðàâëåííûå íà óìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ «ýêîëîãè÷åñêèé
òåððîðèçì» ñîîòâåòñòâóåò ïîñëåäíÿÿ òðàêòîâêà äàííîãî òåðìèíà.Ìîæåò
ïîêàçàòüñÿ,÷òî ðàäèêàëüíûå äåéñòâèÿ «çåëåíûõ» áëèçêè ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó ñ òåððîðîì. Äåéñòâèòåëüíî, ìåòîäû «çåëåíûõ» ðàäèêàëîâ íåðåäêî
âêëþ÷àþò íàñèëèå è øàíòàæ, íî ïðåñëåäóþò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå
òåððîðèñòàì öåëè – íå óíè÷òîæåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, à å¸ ñîõðàíå-
íèå.È óæ òåì áîëåå ýòè ìåòîäû íå ïðèâîäÿò ê ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì,à
åñëè è ïðèíîñÿò ìàòåðèàëüíûé âðåä â âèäå óáûòêîâ èëè óïóùåííîé âû-
ãîäû,òî òîëüêî òåì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,êîòîðûå íà-
íîñÿò óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ýêîëîãè÷åñêèé òåððîðèçì ìîæíî îïðåäåëèòü êàê çàãðÿçíåíèå ïðèðîä-
íîãî èëè àíòðîïîãåííîãî îáúåêòà,ñîâåðøåíèå âçðûâà,ïîäæîãà èëè èíûõ
äåéñòâèé,ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé,ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíî-
ãî ýêîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî óùåðáà ëèáî íàñòóïëå-
íèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñîâåð-
øåíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà,îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè,óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà
ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì âêëþ÷åíèå ÿäåðíîãî,õèìè÷åñêîãî è áàê-
òåðèîëîãè÷åñêîãî âèäîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîíÿòèå «ýêî-
ëîãè÷åñêèé òåððîðèçì», òàê êàê õèìè÷åñêîå, áèîëîãè÷åñêîå è ÿäåðíîå
îðóæèå íàíîñÿò âðåä ïðåæäå âñåãî îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ýëåìåíòû âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà àíàëî-
ãè÷íû ýëåìåíòàì äðóãèõ âèäîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòëè-
÷àòüñÿ ìîãóò ëèøü êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,êà-
÷åñòâî ïîäãîòîâêè áîåâèêîâ, îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè âíóòðè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ýêîëîãè÷åñêèé òåððîðèçì îòëè÷àþò îñîáûå ýëåìåíòû åãî âíåøíåé
ñòðóêòóðû.Îíà è ñëóæèò ôîðìîé,îáîëî÷êîé ýòîãî ÿâëåíèÿ è õàðàêòåðè-
çóåò óñëîâèÿ è ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ.Ìû âèäèì ïÿòü
ýëåìåíòîâ âíåøíåé ñòðóêòóðû òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ñóáúåêò,
ìîòèâ,êîíå÷íàÿ öåëü,àðñåíàë ñðåäñòâ è îáúåêò.

Äëÿ ýêîòåððîðèçìà õàðàêòåðíî òî, ÷òî ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè ÷àùå
âñåãî âûñòóïàåò õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ ãðóïïà, òàê
êàê äàííûé âèä òåððîðèçìà òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè,îïðå-
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äåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Îäíàêî íå èñêëþ÷åí ýêîòåððîðèçì ñî
ñòîðîíû òåððîðèñòà-îäèíî÷êè.

Â îñíîâå ìîòèâàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà ìîãóò ëåæàòü ïîëèòè-
÷åñêèå,èäåîëîãè÷åñêèå,ñîöèàëüíûå,ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Öåëÿìè ýêîëîãè÷åñêèõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ìîæåò ñòàòü ýêîëîãè-
÷åñêàÿ êàòàñòðîôà ñòðàíû èëè ðåãèîíà, äåñòàáèëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
ñèòóàöèè,ïàðàëèçàöèÿ ðàáîòû îáúåêòîâ òðàíñïîðòà,ñâÿçè,àâàðèè íà ïðî-
ìûøëåííûõ îáúåêòàõ, ôèçè÷åñêîå óíè÷òîæåíèå íàñåëåíèÿ ãîðîäà èëè
èíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîäàâëåíèå èëè
îñëàáëåíèå «ïðîòèâíèêà».

Îáúåêòàìè ýêîòåððîðèçìà âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.Îäíàêî ïðè ãëîáàëüíîñòè ïîñëåä-
ñòâèé ýêîòåððàêòà ìîæíî ãîâîðèòü è î áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà êàê
îáúåêòå äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ îáúåêòîì òåñíî ñâÿçàí è ïðåäìåò, òî åñòü åãî ñîáñòâåííàÿ ìàòåðè-
àëüíàÿ ñóùíîñòü.Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà ìîãóò
âûñòóïàòü ÀÝÑ,ñêëàäû ñ îòðàâëÿþùèìè âåùåñòâàìè è äðóãèå ñîîðóæå-
íèÿ èëè ïðèðîäíûå îáúåêòû,èçìåíåíèå íîðìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ êîòîðûõ
ìîæåò çàòðîíóòü èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü ðÿä ìåð ïî ïðåâåíöèè è
áîðüáå ñ ýêîëîãè÷åñêèì òåððîðèçìîì,êîòîðûå ãðóïïèðóþòñÿ ïî õàðàêòå-
ðó íà íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå, ýêîëîãî-ïðàâîâûå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå.

1.Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå ìåðû:
1.1 Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà:

ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ,óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ,ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ñîâåðøåíèþ ýêîòåðàêòîâ.

1.2 ×åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà.
1.3 Ðàçãðàíè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà è ýêîëîãè÷åñêîãî àêòè-

âèçìà,îïðåäåëåíèå íåäâóñìûñëåííîãî çíà÷åíèÿ ïîíÿòèé «ecological ter-
rorism» è «environmental terrorism».

2.Ýêîëîãî-ïðàâîâûå ìåðû:
2.1 Âûðàáîòêà ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî óñèëåííîé îõðà-

íå ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ ýêîòåððîðèçìà.
2.2 Îáÿçàòåëüíîå âíåäðåíèå è ñòðîãîå èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà îöåí-

êè àâàðèéíîé îïàñíîñòè òåõíîãåííûõ îáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ
óãðîçû àâàðèè.

2.3 Îöåíêà àâàðèéíîé îïàñíîñòè òåõíîãåííîãî îáúåêòà â ñëó÷àå ñðà-
áàòûâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî ôàêòîðà èíèöèèðîâàíèÿ àâàðèéíûõ ñîáû-
òèé â òåõíîñôåðå èëè óãðîçå òàêèõ ñîáûòèé.

3.Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ìåðû:
3.1 ×åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå îòãðàíè÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà

îò òåððîðèçìà ââèäó ñïåöèôèêè ýêîòåððîðèçìà (îáúåêò ýêîòåððîðèçìà
øèðå îáúåêòà òåððîðèçìà)
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3.2 Îïðåäåëåíèå è êâàëèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òåððîðèçìà â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå.

3.3 Êðèìèíàëèçàöèÿ ýêîòåððîðèçìà ïóòåì ââåäåíèÿ îòäåëüíîé ñòàòüè
â óãîëîâíûå çàêîíû èëè îòäåëüíûõ ïóíêòîâ â îïèñàòåëüíûå ñòàòüè, õà-
ðàêòåðèçóþùèå òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

3.4 Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè

3.5 Êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ïî áîðüáå ñ äàííûì âèäîì òåððîðèçìà.

Ðîëü è ìåñòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ
ðîññèéñêîãî ïðàâà â ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä

À.Þ. Òîðáóíîâ 
Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà 

Ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè,ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â êîíöå 80-õ –
íà÷àëå 90-õ ãã. ñ îñîáîé îñòðîòîé ïîñòàâèëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
ïðàâîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé äèñêóññèþ î âûáîðå
îðèåíòèðîâ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ,à ñëåäîâàòåëüíî î ñîîòâåòñòâèè ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñóùåñòâóþùèì ïðàâîâûì ñåìüÿì.Íàëè÷èå ïî-
ëÿðíûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó – ñâèäåòåëüñòâî åå àêòóàëüíîñòè.
Âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû: îò ïðèíàäëåæíîñòè Ðîññèè ê ñåìüå
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà (Ìàð÷åíêî Ì.Í.),ê ñåìüå ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî
ïðàâà (Íåðñåñÿíö Â.Ñ.),âèçàíòèéñêîãî ïðàâà (Àëåêñååâ Ñ.Ñ.) äî ñóùåñ-
òâîâàíèÿ îñîáîãî ñëàâÿíñêîãî ïðàâà (Ñèíþêîâ Â.Í.). Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû – ïîçâîëèëî áû ïðîâåñòè ïðàâîâîå ðåôîðìèðîâàíèå ñ íà-
èìåíüøèìè ïîòåðÿìè äëÿ îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàóêå â ïîñëåäíèå ãîäû îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñèñòå-
ìå èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Èñòî÷íèê ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-
íûì êðèòåðèåì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì, íàðÿäó ñ äðóãèìè êðèòåðèÿìè, î
ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû îòäåëüíîé ñòðàíû ê êàêîé-ëèáî ïðà-
âîâîé ñåìüå. Âûäåëåíèå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà â êà÷åñòâå âåäóùåãî èñòî÷íèêà ðîññèéñêîãî ïðàâà òîëüêî îñëîæíÿ-
åò äèñêóññèþ,òàê êàê ïîäîáíûé åãî ñòàòóñ íå ïðîòèâîðå÷èò íå îäíîé èç
âûøåïåðå÷èñëåííûõ òî÷åê çðåíèÿ.Ïîïðîáóåì âñå æå îïðåäåëèòü åãî ïî-
ëîæåíèå â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå â ñîâåòñêèé è ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçäàííûé â îñîáîì ïî-
ðÿäêå îôèöèàëüíûé àêò êîìïåòåíòíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà,ñîäåð-
æàùèé íîðìû ïðàâà è ðåãóëèðóþùèé íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Áîãàòîâà Î.Â. â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè «Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò êàê èñòî÷íèê ïðàâà» ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò,÷òî â Ðîññèè ñ
1917 ã.êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ åäèíñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
ïîçâîëèëà åé ðàñïðîñòðàíèòü ñâîå âëèÿíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
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â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíûå íàñòîëüêî øèðîêî è ãëóáîêî,÷òî â íå-
êîòîðûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìîæíî ãîâîðèòü
î ïîäìåíå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â îáùåñòâå
ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñîçäàíèå
òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êàê ñîâìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ
ÂÊÏ (á) – ÊÏÑÑ è ÑÍÊ – Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ [1].

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîò ïå-
ðèîä ÿâëÿåòñÿ òàêæå âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî è ïðåâàëèðîâàíèå
(íå òîëüêî â êîëè÷åñòâåííîì,íî è â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè,â îòíîøå-
íèè èõ âåñà è çíà÷èìîñòè) ïîäçàêîííûõ àêòîâ íàä çàêîíàìè.

Äëÿ ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè õàðàêòåðíî ïðåóâåëè÷åíèå çíà÷å-
íèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.Â ðà-
áîòàõ ñîâåòñêèõ þðèñòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò çà÷àñòóþ ïðåäñòàâ-
ëÿëñÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.Òàê,íàïðèìåð,Ñ.Ë.Çèâñ
â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì èññëåäîâàíèè «Èñòî÷íèêè ïðàâà» â ÷àñòíîñòè
óêàçûâàåò: «Íè «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà»,íè «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà» íå
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà».È äàëåå: «Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâî-
âàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü íàøåé ñòðàíû íå çíàåò áîëåå òàêîãî èñòî÷íèêà
ïðàâà êàê «ñàíêöèîíèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîé îáû÷àé». [2]. Â
îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ ìû è ñåé÷àñ ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñëåäóþ-
ùèìè îïðåäåëåíèÿìè èñòî÷íèêà ïðàâà: «Èñòî÷íèêîì ïðàâà â ñïåöèàëü-
íî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âíåøíÿÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðàâà,ò.å.
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ,â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïðàâà.Â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûå íîðìû íàõîäÿò ñâîå îôèöèàëüíîå âûðàæå-
íèå» [3]; ëèáî «èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà íàçûâàåòñÿ Çàêîí è èíîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò,ñîäåðæàùèé íîðìû ýòîé îòðàñëè» [4].

Ïîñòñîâåòñêàÿ ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü âî ìíîãîì ñõîæà ñ ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà. Ïîëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà
÷àñòî îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê,Øåâöîâ Â.Ñ.ïîëàãàåò,÷òî «âîñïèòàííûé äåñÿòèëåòèÿìè ñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà è ãëóáîêî âíåäðèâøèéñÿ â ïñèõîëîãèþ è ñîçíàíèå ìíîãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé þðèñïðóäåíöèè êîíôîðìèçì, íå ìîã, î÷åâèäíî, íå ñêà-
çàòüñÿ íà ïîçèöèè ïðåäñåäàòåëÿ è íåêîòîðûõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ÐÔ,ðàññìàòðèâàâøåãî âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ðÿä îñòðûõ âîïðîñîâ, íå ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî
ïðàâîì,à ÿâíî ïîä âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.Òàê áûëî,
êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ,íî è ïðè íàëè-
÷èè îñîáûõ ìíåíèé ñóäåé,îäîáðèë íåïðàâîâóþ ïðàêòèêó èçäàíèÿ Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ óêàçîâ,ïóñòü è âðåìåííî,íî çàìåíÿâøèõ çàêîíû («óêàçíîå
ïðàâî»).Òàê ñêàíäàëüíî ïðîÿâèëàñü ýòà êîíôîðìèñòñêàÿ ïîçèöèÿ,â êî-
òîðîé ïðàâî áûëî çàìåíåíî ïîëèòèêîé,ïðè ðàññìîòðåíèè Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì ÐÔ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî òàê íàçûâàåìîìó «÷å÷åíñêî-
ìó» äåëó»[5].

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè â ðàçâèòèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
Ðîññèè íå ñíèæàþò èõ áåññïîðíîé öåííîñòè è çíà÷èìîñòè êàê èñòî÷íè-
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êà ïðàâà.Ïîäâîäÿ èòîã,ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äîñòîèíñòâà è íå-
äîñòàòêè äàííîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.

Ìàð÷åíêî Ì.Í.âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïåðåä äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà: 1) «èçäàþùèå èõ ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû èìåþò ãîðàçäî áîëüøèå êîîðäèíàöèîííûå âîçìîæ-
íîñòè,÷åì âñå èíûå íîðìîòâîð÷åñêèå èíñòèòóòû,äëÿ âûÿâëåíèÿ è îòðà-
æåíèÿ â ïðàâå íå òîëüêî ãðóïïîâûõ,êëàññîâûõ,èíäèâèäóàëüíûõ,íî è îá-
ùèõ èíòåðåñîâ»; 2) «â ñèëó ÷åòêèõ òðåáîâàíèé,òðàäèöèîííî ñëîæèâøèõ-
ñÿ ïðàâèë èçëîæåíèÿ ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíî ïðàâîâîé àêò ñ÷è-
òàåòñÿ ëó÷øèì ñïîñîáîì îôîðìëåíèÿ óñòîÿâøèõñÿ íîðì»; 3) íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé àêò â ñèëó ñâîåé ÷åòêîñòè è îïðåäåëåííîñòè áîëåå ëåãîê «â
îáðàùåíèè»,÷åì äðóãèå ôîðìû ïðàâà» [6].

Ê íåäîñòàòêàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà ñëå-
äóåò îòíåñòè òî,÷òî: 1) îñîáàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ çàòðóäíÿåò ïîðÿäîê
èõ èçìåíåíèÿ, îòìåíû, à ñëåäîâàòåëüíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå
ìîãóò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ; 2) íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû âî ìíîãîì íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð (îòðàæà-
þò âîëþ ïðèíèìàþùèõ èõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà); 3)
èõ àâòîðèòåòíîñòü è îñîáûé ñòàòóñ ìîãóò ñëóæèòü ñîçäàíèþ èëëþçèè î
ïðàâîâîì õàðàêòåðå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðè-
êðûòèåì äëÿ íåïðàâîâûõ äåéñòâèé âëàñòåé.
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Îõðàíà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøåãî â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

À.È. Ô¸äîðîâà 
Èíñòèòóò Ïðàâà ñîöèàëüíîãî Óïðàâëåíèÿ è Áåçîïàñíîñòè,

Óäìóðòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò

Âîïðîñ îá ó÷àñòèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîòåðïåâøåãî,íàõîäÿùåãîñÿ
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè,äî ñèõ ïîð íå èññëåäîâàí â íàóêå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå íàøåë ñâîåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ÓÏÊ.Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî èçó÷åí â ðàñ÷åòå íà
ïîëíîöåííîãî,íå ñòðàäàþùåãî êàêèìè-ëèáî ïñèõè÷åñêèìè èëè ôèçè÷å-
ñêèìè íåäîñòàòêàìè ó÷àñòíèêà ïðîöåññà,î áåñïîìîùíîñòè ïîòåðïåâøèõ
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äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.Ñïîñîáíîñòü ïîòåðïåâøåãî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ çàâè-
ñèò îò åãî ñïîñîáíîñòåé ïîíèìàòü ñâîè ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñòè.
Âìåñòå ñ òåì íåñïîñîáíîñòü ïîòåðïåâøåãî ó÷àñòâîâàòü â äîïðîñàõ,î÷íûõ
ñòàâêàõ,ñëåäñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòàõ è äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ,à
òàêæå çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîòîêîëàìè,äîïîëíÿòü ñîáñòâåííîðó÷íî èõ ñîäåð-
æàíèå ëèáî ðàñïèñûâàòüñÿ â íèõ äåëàåò åãî áåñïîìîùíûì â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëå.

Ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå áåñïîìîùíîãî ïîòåðïåâøåãî òðå-
áóåò îò îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,îáðàçóþùèõ ýòî
ñîñòîÿíèå, ò.å. îïðåäåëåíèÿ åãî ìåäèöèíñêîãî êðèòåðèÿ. Äåéñòâóþùåå
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì
îöåíêè è óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòåé ïîòåðïåâøåãî áûòü ïîëíîöåííûì
ó÷àñòíèêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåò åãî ñïî-
ñîáíîñòü ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå
äëÿ äåëà,è äàâàòü î íèõ ïðàâèëüíûå ïîêàçàíèÿ.Ñëåäîâàòåëü íå âñåãäà â
ïîëíîé ìåðå èññëåäóåò êîìïîíåíòû áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ, õàðàêòå-
ðèçóþùèå åãî ñòðóêòóðó: èíòåëëåêòóàëüíûé è âîëåâîé.Ïðè íàçíà÷åíèè
ýêñïåðòèçû íåîáîñíîâàííî îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàìêè èññëåäîâàíèÿ è ïåðåä
ýêñïåðòàìè ñòàâÿòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòè
ïîòåðïåâøåãî îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèÿ.Â òî æå âðåìÿ ñïîñîáíîñòü äàí-
íîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà ïðàâèëüíî ïîíèìàòü õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñî-
âåðøàåìûõ â îòíîøåíèè íåãî äåéñòâèé íå èññëåäóåòñÿ.

«Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëå-
íèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ», ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ 29.11.85 ã., îáîñíîâàííî è ñïðàâåäëèâî îáÿçûâàåò íà âñåõ ýòàïàõ
ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ñ ñîñòðàäàíèåì è óâàæå-
íèåì îòíîñèòüñÿ ê äîñòîèíñòâó æåðòâû ïðåñòóïëåíèÿ.Â òî æå âðåìÿ ãî-
ñóäàðñòâà ÷ëåíû ÎÎÍ äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü ñóùåñòâó-
þùèå çàêîíû è ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ,è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íèìàòü è ââîäèòü â äåéñòâèå íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ,ðàçâè-
âàòü ïðàâà è ñðåäñòâà çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè æåðòâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íàðóøàþòñÿ ïðè: ïðèçíàíèè
ïîòåðïåâøèì ëèöà,ïîñòðàäàâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ; äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â
äåëå ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî; íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç â îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî; ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ñ ó÷àñòèåì ïîòåðïåâøåãî; îçíàêîìëåíèè ïîòåðïåâøåãî è åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ.Íà âîïðîñ: « Íåîáõîäèìî ëè ïðîâîäèòü â îòíîøåíèè ïî-
òåðïåâøåãî ýêñïåðòèçó ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ?»
31% ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî.Ñðåäè ïðè÷èí,ïî êîòîðûì íå
èññëåäóþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâ-
øèõ,26% ñëåäîâàòåëåé óêàçàëè íà íåäîîöåíêó áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ
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ïîòåðïåâøåãî,íå ïîçâîëÿþùåãî åìó ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðàâàìè,55%
îïðîøåííûõ ñîñëàëèñü íà îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ.

Èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî,÷òî ïðèçíàíèå ëè-
öà,íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè,ïîòåðïåâøèì ó ñëåäîâàòåëåé
âûçûâàåò îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ. Íåðåäêî ñëåäîâàòåëè âìåñòî ìàëî-
ëåòíåãî èëè íåäååñïîñîáíîãî,ïðèçíàþò ïîòåðïåâøèì å6ãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì,ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü âûâîä î òîì,÷òî áåñïîìîùíûé ïîñòðàäàâøèé ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå íåçàùèùåííûì ñóáúåêòîì óãîëîâíîãî ïðàâà.Ðåøåíèåì ïðîáëåìû áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ âíåñåíèå â ÓÏÊ ÐÔ ñòàòüè,îáÿçûâàþùåé äîëæíîñòíûõ ëèö,
ðàññëåäóþùèõ ïðåñòóïëåíèå. Ïðåäîñòàâèòü àäâîêàòà-ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ
ïîòåðïåâøåãî, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà,åñëè îí íå ìîæåò îïëàòèòü óñëóãè ïðåäñòàâèòåëÿ ñàì.

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ñîçäàíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ ñëóæåáíûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

Þ.À. Ôåäîðîâà 
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê Áåëàðóñè

Òðàäèöèîííî îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå òâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (áóäü òî õóäîæåñòâåííîå òâîð÷åñòâî â öåëîì, íàó÷íîå òâîð÷åñòâî
[1, ñ. 57] èëè òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî [2]), ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåäìåò
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3,ñ.5].Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ äè-
ñêóññèîííûì ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì,â ðàìêàõ êîòîðûõ ñîçäàþò-
ñÿ ñëóæåáíûå ïðîèçâåäåíèÿ,èçîáðåòåíèÿ,ïîëåçíûå ìîäåëè è äðóãèå ïî-
äîáíûå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèå êîòîðûõ
îáóñëîâëåíî âûïîëíåíèåì ðàáîòíèêàìè ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé,à
òàêæå ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè èõ íàíèìàòåëåé.Èññëåäîâàíèå ïðî-
öåññà ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàáîòíèêàìè
ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
íåñêîëüêî âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ,ïîäîáíûå îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñîçäà-
þòñÿ ðàáîòíèêàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè.Ïî-
ýòîìó ñëåäóåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñëóæåáíûõ
ïðîèçâåäåíèé,èçîáðåòåíèé,ïîëåçíûõ ìîäåëåé è èíûõ ðåçóëüòàòîâ òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðà-
âà [3,ñ.9],â òî âðåìÿ êàê îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ñîçäàííûõ â òà-
êèõ óñëîâèÿõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ìåòîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [3,ñ.9; 4,ñ.110; 5].

Âî-âòîðûõ,â ñâÿçè ñ òåì,÷òî ðàçíûå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå îáú-
åêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,ïîëó÷èâøèå ñâîå îáúåêòèâíîå çà-
êðåïëåíèå â íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà [6; 7],âûäåëÿþòñÿ â îòäåëüíóþ
êàòåãîðèþ ñ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòè
îò òîãî,ñîçäàíû îíè â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâîèõ òðóäî-
âûõ îáÿçàííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ òðóäîâîé ôóíêöèåé, èëè íåò, ñ÷èòàåì
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âîçìîæíûì ââåñòè â óïîòðåáëåíèå îáùèé òåðìèí «ñëóæåáíûé îáúåêò
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè».

Â-òðåòüèõ,â ñâÿçè ñ òåì,÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
òàêæå êàê è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè
ñëóæåáíûõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óñòàíîâëåí îñî-
áûé ïðàâîâîé ðåæèì, ïðåäîñòàâëÿþùèé íàíèìàòåëþ èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî èõ èñïîëüçîâàíèÿ,íà íàø âçãëÿä,íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîò-
êè åäèíûõ è ÷åòêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ îáú-
åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê ñëóæåáíûì.Ýòî ïîçâîëèò óíè-
ôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,ðåãó-
ëèðóþùåå èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè,è èçáåæàòü èñêóññòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ êðóãà äàííûõ îáúåê-
òîâ çà ñ÷åò îòíåñåíèÿ ê íèì òåõ,êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ðàáîòíèêàìè çà ïðå-
äåëàìè èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ íàíèìàòåëåì,ò.å.â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Â-÷åòâåðòûõ,èññëåäîâàíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ,ðåçóëü-
òàòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïîñòàíîâêè è èñïîëíåíèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåæèìà ñëóæåáíûõ îáúåêòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû ñìåæíûõ ïðàâ, ÿâëÿþùèåñÿ
ðåçóëüòàòîì òâîð÷åñòâà ðàáîòíèêîâ.Ýòî ïîçâîëèò,íà íàø âçãëÿä,ýêîíî-
ìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàòü íàíèìàòåëÿ â èñïîëüçîâàíèè ñîçäàííûõ åãî ðà-
áîòíèêàìè èñïîëíåíèé è ïîñòàíîâîê,ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû ïðàâ íà
íèõ è â òî æå âðåìÿ ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû íàíèìàòåëåé è ðàáîòíè-
êîâ â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ âûãîäû îò ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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Ñâîáîäà ñëîâà

Å.Í. Ôåîôèëîâà 
Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Â XVII âåêå Âîëüòåð â îäíîì èç ôèëîñîôñêèõ ñïîðîâ âîñêëèêíóë: «ß
íå ñîãëàñåí íè ñ îäíèì âàøèì ñëîâîì,íî ÿ ãîòîâ óìåðåòü çà âàøå ïðà-
âî ãîâîðèòü!» [6] Ñåãîäíÿ âû,ñêîðåå âñåãî,íå ñîãëàñèòåñü ñ ýòîé ìûñëüþ.
×åëîâåê ãîâîðèë, ãîâîðèò,è áóäåò ãîâîðèòü åùå íå îäíó òûñÿ÷ó ëåò, ýòî
åãî åñòåñòâåííîå ïðàâî,êîòîðîå íåëüçÿ îãðàíè÷èòü.Õîòÿ,â ýïîõó ñðåäíå-
âåêîâüÿ ñóùåñòâîâàë òàêîé âèä íàêàçàíèÿ,êàê ëèøåíèå ÷åëîâåêà äàííîé
âîçìîæíîñòè, íî ýòî áûëè òåìíûå âðåìåíà âàðâàðñòâà, ê íàì íèêàêîãî
îòíîøåíèÿ íå èìåþùèå.Ñåãîäíÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñâîáîäà ñëîâà,êîòîðîé ïîñâÿùåíà 29 ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ –
îñíîâíîãî çàêîíà íàøåé ñòðàíû. Ëþáàÿ ñâîáîäà, ïðîïèñàííàÿ â îñíîâ-
íîì çàêîíå,ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé.

Ñåãîäíÿ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà,ïðàâî ñâîáîä-
íî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì
çàêîííûì ñïîñîáîì [1].Íî,â òî æå âðåìÿ,çäåñü ìû âèäèì òàêèå ñëîâà,
êàê «çàïðåùàåòñÿ» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà».Öåíçóðà ôîðìàëüíî îòñóò-
ñòâóåò,íî òàê ëè ýòî?

Ëþáîå ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå â íàøèõ çàêîíàõ,ñîïðîâîæäàåòñÿ îãî-
âîðêàìè.Ó íàñ åñòü ïðàâî èñêàòü,ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìà-
öèþ [1,2],íî çà èñêëþ÷åíèåì òîãî-òî è òîãî-òî.Ó íàñ åñòü ïðàâî ñîçäà-
âàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,ïðîâîäèòü ìèòèíãè è ïèêåòèðîâàíèÿ,íî
ýòî ìîãóò íå ðàçðåøèòü «â öåëÿõ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Ñàìîå
óäèâèòåëüíîå – â ðåàëüíîé æèçíè ïðàâà äåéñòâóþò ðåæå,÷åì èñêëþ÷å-
íèÿ,ðàáîòàþùèå èñïðàâíî.Íå ñòîèò òàêæå çàáûâàòü èçâåñòíûé åùå ñ ïå-
ðèîäà ñîâåòñêîãî òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ïðàâîâîé íèãèëèçì,ïðèîáðåòà-
þùèé ñåãîäíÿ âñå áîëåå ÿðêèå ôîðìû [3,4].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû,ïðèçíàíèå ñâîáîäû ñëîâà òðåáóåò è ïðèçíàíèÿ âîç-
ìîæíîñòè åå îãðàíè÷åíèÿ – íå òîëüêî ýòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî, íî è
þðèäè÷åñêîãî.Â íàøåì ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå ñ ó÷åòîì åãî èñ-
òîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî îãðàíè÷åíèÿ, çàùèùàþùèå îò äèñêðèìèíàöèè
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå.

Ñâîáîäà ñëîâà â Ðîññèè åñòü,âî âñÿêîì ñëó÷àå,äëÿ íåå ñóùåñòâóåò óã-
ðîçà.«Îäíîçíà÷íî ñêàçàòü,÷òî ñâîáîäû ñëîâà íåò,áûëî áû íåïðàâèëüíî.
Íåñîìíåííî,îíà åñòü»,– òàêîå çàÿâëåíèå ñäåëàë Ìèõàèë Ëåñèí â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå.

Ðîññèÿ – äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòðàíà,à áåç ñâîáîäû ñëîâà íåò äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ,ó ñâîáîäû ñëîâà îáùàÿ ñóäüáà ñ äåìîêðàòèåé [5].Ñâî-
áîäà ñëîâà ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ëþäè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ãîâîðèòü î ñâîèõ
ïðîáëåìàõ,î ëþáûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñàõ,îáñóæäàòü ïóòè èõ
ðåøåíèÿ, èíà÷å äåëà íà÷íóò ðåøàòüñÿ ïóòåì íàñèëèÿ [6]. Îòñóòñòâèå åå
ìîæåò ïîñëóæèòü ïðåäïîñûëêîé ê âîçìîæíûì ñòîëêíîâåíèÿì,êîíôëèê-
òàì,ðåâîëþöèÿì.Ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ è ðåàëèçàöèè ñïîñîá-
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íîñòåé ëè÷íîñòè, îíà ñëóæèò ðåôîðìàì. Ñâîáîäà ñëîâà íåîáõîäèìà íå
òîëüêî è íå ñòîëüêî äëÿ ëè÷íîñòè,ñêîëüêî äëÿ âëàñòè.Òàê êàê ãîñóäàð-
ñòâî ïðè âñåì æåëàíèè íå ìîæåò óïðàâëÿòü âñåìè,èìåííî ñâîáîäà ñëî-
âà è ðåàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè,ïîëèòèêè,
íàóêè è êóëüòóðû.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö» 27 îêòÿáðÿ 2004
ãîäà îïóáëèêîâàëà åæåãîäíûé «Ðåéòèíã ñâîáîäû ïðåññû». Ðîññèÿ çàíè-
ìàåò â ñïèñêå 140-å ìåñòî. Â êîììåíòàðèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òðàãè÷åñêèå
ñîáûòèÿ âîêðóã çàõâàòà òåððîðèñòàìè øêîëû â Áåñëàíå «ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëè êîíòðîëü Êðåìëÿ íàä íàöèîíàëüíûì òåëåâèäåíèåì».

Ê ãàðàíòèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà íàøà ñòðàíà øëà äåñÿòèëåòèÿìè. Ñåãîäíÿ
êàæäûé ðîññèÿíèí ìîæåò ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå,è ïðè ýòîì íå
âàæíî,âåðÿò ëè åãî ñëîâàì îêðóæàþùèå – âåäü ó íàñ åñòü ïðàâî ãîâîðèòü.
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Êàòàëèçàòîðû êîíâåðãåíöèè àíãëèéñêîãî è ðîññèéñêîãî ïðàâà â îáëàñòè
êðåäèòíûõ îòíîøåíèé.

Î.Â. Õîõëîâ 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â ïîñòêðèçèñíûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
(1998-2005 ã.ã.) ïðîÿâèëèñü òåíäåíöèè êîíâåðãåíöèè àíãëèéñêîãî è ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà â îáëàñòè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå äîãîâîðíîé
ïðàêòèêè33.Ìû áû õîòåëè âûäåëèòü êîíêðåòíûå êàòàëèçàòîðû ýòèõ òåí-
äåíöèé,÷òî ïîìîæåò ïîíÿòü ïðèðîäó ýòîé êîíâåðãåíöèè è åå ïðîáëåìû.

Ñðåäè êëþ÷åâûõ êàòàëèçàòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
1.Ðàçâèòèå ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñî ñìåøàííûì ñîñòàâîì

ó÷àñòíèêîâ ñèíäèêàòà,â êîòîðîì ó÷àñòâóþò êàê ðîññèéñêèå,òàê è èíîñ-
òðàííûå êðåäèòîðû [1].Â ñëó÷àå,êîãäà ðîññèéñêèå êðåäèòîðû ñîñòàâëÿ-
þò áîëüøèíñòâî ðèñê òîãî,÷òî âûáîð àíãëèéñêîãî ïðàâà (êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ òðàäèöèîííûì äëÿ åâðîïåéñêèõ ñèíäèêàöèé) â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 1210 ÃÊ ÐÔ íå áóäåò ïðèçíàí ðîññèéñêèì ñóäîì â ðàìêàõ ïðè-
âåäåíèè â èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ èíîñòðàííîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóùå-
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33 Áåçóñëîâíî, ìû íå ðàññìàòðèâàåì äîãîâîð, êàê "èñòî÷íèê ïðàâà" â óçêîì ñìûñëå ñëîâà,
îäíàêî èñõîäèì èç òîãî, ÷òî òàêîãî ðîäà ðåàëèçàöèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà ñ ïîñëåäóþùåé
àïðîáàöèåé íà óðîâíå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèÿì â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå, à âïîñëåäñòâèè è â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàê îáðàòíàÿ ðåàêöèÿ íà òàêèå
èçìåíåíèÿ è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû.



ñòâåííî âîçðàñòàåò. Ïîýòîìó ñòîðîíû âûíóæäåíû âûáèðàòü ðîññèéñêîå
ïðàâî â êà÷åñòâå ïðèìåíèìîãî ïðàâà êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì
èíîñòðàííûå ó÷àñòíèêè ñèíäèêàòà âñå æå õîòÿò âèäåòü ñòðóêòóðó è òåð-
ìèíîëîãèþ êðåäèòíîãî äîãîâîðà,êàê åñëè áû îí ðåãóëèðîâàëñÿ àíãëèé-
ñêèì ïðàâîì,÷òî ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè «ïåðåâîäà» ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî êðåäèòíîãî äîãîâîðà íà ÿçûê ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,íî ïðè
ýòîì ñ ñóùåñòâåííîé äîëåé àíãëèéñêî-ïðàâîâîãî «ñòèëÿ» [2]

2. Ââåäåíèå Öåíòðàëüíûì Áàíêîì ÐÔ ðåçåðâèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè
êðåäèòîâ îò íåðåçèäåíòîâ ñî ñðîêîì ïîãàøåíèÿ ìåíåå 3 ëåò â ðàçìåðå
3%,âïîñëåäñòâèè óìåíüøåííîå äî 2%34 óâåëè÷èëî òðàíçàêöèîííûå èç-
äåðæêè ðîññèéñêèõ çàåìùèêîâ ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ îò íåðåçèäåí-
òîâ.Âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàíîâÿòñÿ âîñòðåáîâàííûìè êðåäèòû îò ñèíäèêà-
òîâ ðîññèéñêèõ áàíêîâ,êîòîðûå,êàê ïðàâèëî,ÿâëÿþòñÿ äî÷åðíèìè áàí-
êàìè çàðóáåæíûõ çàïàäíûõ áàíêîâ, òàêèõ êàê Commerzbank, Raiffeisen
Bank èëè BNP Paribas,êîòîðûå áóäó÷è ðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè ïðè âûáîðå ïðèìåíèìîãî ïðàâà òàêæå îãðàíè÷åíû ðîññèéñêèì
ïðàâîì âñëåäñòâèå óêàçàííûõ âûøå ðèñêîâ,îäíàêî òàêæå ïûòàþòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü àíãëèéñêî-ïðàâîâîé «ñòèëü» ïðè ïîäãîòîâêå êðåäèòíîé äîêó-
ìåíòàöèè.

3.Âñëåäñòâèå ðàçíèöû ñòàâîê ïî ìåæáàíêîâñêèì êðåäèòàì â Ðîññèè è
íà çàïàäíûõ ðûíêàõ (íàïðèìåð, ìåæäó MIBOR è LIBOR), ðîññèéñêèì
áàíêàì âûãîäíî çàêëþ÷àòü êðåäèòíûå äîãîâîðû ñ ðîññèéñêèìè çàåìùè-
êàìè ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó,íî ïðè ýòîì ñðàçó æå ïîñëå âûäà÷è êðåäè-
òà çàêëþ÷àòü äîãîâîð óñòóïêè ïðàâ òðåáîâàíèÿ ñ çàïàäíûì áàíêîì ñ íå-
áîëüøèì äèñêîíòîì.Ïðè ýòîì òàê êàê äîãîâîð óñòóïêè ïðàâ òðåáîâàíèÿ
(assignment agreement) ðåãóëèðóåòñÿ àíãëèéñêèì ïðàâîì, à òàêæå ñ ó÷å-
òîì òîãî,÷òî ïîñëå òàêîé óñòóïêè êðåäèòîðîì ÿâëÿåòñÿ çàïàäíûé áàíê,
òî ïåðâîíà÷àëüíûé êðåäèòíûé äîãîâîð òàêæå îáû÷íî àäàïòèðîâàí ïîä
àíãëèéñêî-ïðàâîâîé «ñòèëü».

4.Èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ áàíêîâñêîãî êàïèòàëà â
Ðîññèè ìåæäó îãðàíè÷åííûì êðóãîì áàíêîâ,òàêèõ êàê Âíåøòîðãáàíê è
Ñáåðáàíê ïðèâåëà ê òîìó,÷òî êðóïíûå íàäåæíûå çàåìùèêè óæå ðàñïðå-
äåëåíû,îäíàêî îñòàëüíûå ñðåäíèå è ìàëûå áàíêè âûíóæäåíû êîîïåðè-
ðîâàòüñÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ çàåìùèêàì âòîðîãî çâåíà, â òîì
÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèíäèöèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ.Èõ ðåñóðñû è
îïûò íå ïîçâîëÿþò ðàçðàáàòûâàòü ïîëíîöåííóþ ñîáñòâåííóþ êðåäèòíóþ
äîêóìåíòàöèþ,ïîýòîìó çà îñíîâó îïÿòü æå áåðåòñÿ êðåäèòíàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ ñäåëîê íà îñíîâå àíãëèéñêîãî ïðàâà.

Èç ïåðå÷íÿ âûÿâëåííûõ íàìè êàòàëèçàòîðîâ âèäíî, ÷òî ïîä÷àñ
êîíâåðãåíöèÿ íà óðîâíå äîãîâîðíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîé è
íîñèò òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðåâðàùàÿñü èç êîíâåðãåíöèè â
«òðàíñïëàíòàöèþ» [3] ïî ïðèíöèïó «ñut & paste» («ñêîïèðóé è âñòàâü»).

Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
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34 Èíñòðóêöèÿ ÖÁ ÐÔ ¹1465-Ó îò 29 èþíÿ 2004 ãîäà (ñ èçìåíåíèÿìè îò 29 äåêàáðÿ 2004
ãîäà).



Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà òàêîãî ìåõàíèçìà êîíâåðãåíöèè ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ìíîãèõ ïîëîæåíèé òàêîãî ðîäà «êîíâåðãåíò-
íîãî» êðåäèòíîãî äîãîâîðà íå ÿñíà èëè èìååò èíîé íåæåëè â ïåðâîíà-
÷àëüíîì àíãëèéñêî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå ñìûñë. Êëàññè÷åñêèé ïðèìåð
èñïîëüçîâàíèå ãàðàíòèé è çàâåðåíèé (representations and warranties).Â àí-
ãëèéñêîì ïðàâå íàðóøåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
êðåäèòîðó âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû òàêèìè,ðàñòîð-
æåíèå äîãîâîðà è ïðàâà òðåáîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ÷òî âûòåêàåò
èç Misrepresentation Act 1967 ãîäà,ïðåöåäåíòà Smith New Court Securities
Ltd v Scrimgeour Vickers (Asset Management) Ltd 1997 ãîäà â îòíîøåíèè
çàâåðåíèé è ïðåöåäåíòà Hadley v Baxendale 1854 ãîäà [4]. Â ñëó÷àå æå
ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
ðå÷ü, ñêîðåå âñåãî, ìîæåò èäòè ëèøü î ïðàâå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà è
òîëüêî â ñëó÷àå,åñëè áóäåò ñäåëàíà ïðÿìàÿ îòñûëêà ê Ñòàòüå 450 ÃÊ ÐÔ,
êîòîðàÿ ñîäåðæèò äèñïîçèòèâíóþ íîðìó îòíîñèòåëüíî äîïîëíèòåëüíûõ
îñíîâàíèé ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà.Â èòîãå êðåäèòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ ââî-
äèò â çàáëóæäåíèå ñòîðîíû,òàê êàê «îïòè÷åñêè» ñîîòâåòñòâóåò çíàêîìûì
ïîëîæåíèÿì,íî èõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçëè÷íû.Äðóãàÿ ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,÷òî âûáîð ðîññèéñêîãî ïðàâà âëå÷åò çà ñîáîé âûáîð
ðîññèéñêîãî ñóäà,êîòîðûé ïðè òîëêîâàíèè òàêîé êîíâåðãåíòíîé êðåäèò-
íîé äîêóìåíòàöèè ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü íàìåðåíèÿ ñòîðîí,õîòÿ â ñëó-
÷àå èíîñòðàííîãî ïðèìåíèìîãî ïðàâà ðîññèéñêèé àðáèòðàæíûé ñóä âû-
íóæäåí áûë áû îáðàòèòüñÿ ñîãëàñíî Ñòàòüå 1191 ÃÊ ÐÔ ê èõ òîëêîâà-
íèþ,ïðèíÿòîìó â ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè.
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Êåìåðîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò.

Ïðåæäå ÷åì îáðàùåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ïðîâåðÿþò íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ôîð-
ìàëüíûì (ïî ñóùåñòâó õîäàòàéñòâà) è ìàòåðèàëüíûì (ïðîïóùåí ñðîê
ïîäà÷è,æàëîáà ïîäàíà áåç ïðèëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ,òî
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åñòü òå ïðè÷èíû,ïðè êîòîðûõ íå ïîãàøàåòñÿ ïðàâî âòîðè÷íîãî îáðàùå-
íèÿ ïðè èñïðàâëåíèè íåäîñòàòêîâ â îôîðìëåíèè) ïðèçíàêàì. Òàêîé
ïðîâåðêîé çàíèìàåòñÿ Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé
ýêîíîìèò ñèëû è âðåìÿ Ñóäà (ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëå-
íû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû),ïóò¸ì îòñåèâàíèÿ íåïîäâåäîìñòâåííûõ
ñóäó îáðàùåíèé.Ïîñòóïèâøèå æàëîáû ðåãèñòðèðóþòñÿ,ïîñêîëüêó íèêòî
íå çàñòðàõîâàí îò âîçìîæíûõ îøèáîê îòêàçà Ñåêðåòàðèàòà.Íàèáîëåå ÷à-
ñòû îòêàçû â ïðè¸ìå îáðàùåíèé ïî ï.ï.1,2 ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» 1994 ãîäà, à èìåííî î ÿâíîé íå ïîäâåäîìñòâåííîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,ïî ôîðìå íå îòâå÷àþùèå òðåáîâà-
íèÿì Çàêîíà 1994 ãîäà.

– Âî-ïåðâûõ, äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ÿâíîé íå ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòè îáðàùåíèé.Ðå÷ü èä¸ò îá îáðàùåíèÿõ,ñâÿçàííûõ ñ çàâåäîìî
íåíîðìàòèâíûì àêòîì, ëèáî îá îáðàùåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñìîòðîì
ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ,â êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà è äàíà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ êâàëèôèêàöèÿ, ñ ïðîâåðêîé äîêàçà-
òåëüñòâ.Íàïðèìåð,Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 1 èþëÿ 1999
ãîäà ¹111-Î,ñîãëàñíî êîòîðîìó,åñëè êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íàðóøåíî
íåïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì çàêîíà, òî îíè ïîäëåæàò âîññòàíîâëåíèþ
Àðáèòðàæíûì Ñóäîì,à ïîòîìó ïîñòàâëåííûé â æàëîáå âîïðîñ íå ïîäëå-
æèò ðàññìîòðåíèþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñîãëàñíî ñòàòüÿì 96 è 97
Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1994» ãîäà.

– Âî-âòîðûõ,íà ïðàêòèêå áûâàåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïðîâåñòè ðàçãðà-
íè÷åíèå ìåæäó íå ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ è íåäîïóñòèìîñòüþ îáðàùåíèé.
Îáðàùåíèå íåäîïóñòèìî â òîì ñëó÷àå åñëè îíî íîñèò ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, åñëè ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ åñòü ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, åñëè
íîðìàòèâíûé àêò íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì èëè íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ â
êîíêðåòíîì äåëå.Ñëîæíîñòü çäåñü âîçíèêàåò åù¸ è â òîì,÷òî âîïðîñ íå
ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðåøàåòñÿ íåîäèíàêîâî èç-çà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
äåë,îòíåñ¸ííûõ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.Òàêèì îáðàçîì,
íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
äåë ïî âîïðîñó íå ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

– Â-òðåòüèõ, âûäåëÿåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî äåë (97% îò 10 òûñÿ÷)
ïî ôîðìå íå îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì Çàêîíà 1994 ãîäà.Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà ðàññìîòðèì Îïðåäåëåíèå îò 04.11.2004 ãîäà ¹343-Î ïî æàëîáå
ãðàæäàíêè Ò.Â.Òàáàêîâîé îòíîñèòåëüíî å¸ íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ñ ðà-
áîòû ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.Ðàññìîòðåâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííîå
Îïðåäåëåíèå,ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì,÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû ñòðî-
ãèõ íàðóøåíèé â äåéñòâèÿõ ðàáîòîäàòåëÿ,â ïðèíÿòîì èì ðåøåíèè óâî-
ëèòü áåðåìåííóþ æåíùèíó çà äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê íå íàáëþäà-
åòñÿ,à ñ äðóãîé ñòîðîíû ôàêò óâîëüíåíèÿ áåðåìåííîé æåíùèíû ñ ðàáî-
òû áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò íåïðàâîìåðíî. Îäíàêî ñóùåñòâî æàëîáû
ñâîäèòñÿ ê íåïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè èçìåíåíèè
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ôîðìû âûðàæåíèÿ â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà,ïðåäóñìîòðåííûõ Òðóäîâûì Êîäåêñîì,Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ìîæåò ïðèíÿòü îáðàùåíèå ê ðàññìîòðåíèþ ïîñëå òîãî,
êàê áóäóò óñòðàíåíû íåòî÷íîñòè.Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ñàìî Îïðåäåëåíèå,
â êîòîðîì óêàçàíî,÷òî ïðè óñòðàíåíèè íåòî÷íîñòåé æàëîáà ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà äîïóñòèìîé.

Îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 40 ðàññìàòðèâàåìîãî âûøå
Çàêîíà,â ÷àñòíîñòè ï.4 êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîøëèíû, òî ýòî âñåãî ëèøü ôîðìàëüíîñòü. Åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé
çäåñü ìîæåò áûòü íåçíàíèå ãðàæäàíèíîì òàêîé ôîðìàëüíîñòè.
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Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò âñå ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå òðàíñ-
ïëàíòîëîãèè (ïåðåñàäêè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà) ðàññìàòðèâàëèñü â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèøü ñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Â òîæå
âðåìÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñà îòíåñåíèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà ê ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ïðè òðàíñïëàíòîëîãèè.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè,ÿâèëñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé òîãî,÷òî âñ¸ áîëüøå êîëè÷åñòâî ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà
ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â ñîñòàâ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.Ñðåäè òàêèõ
îáúåêòîâ ìîæíî âûäåëèòü îðãàíû è òêàíè ÷åëîâåêà,êîòîðûå â ëèòåðàòó-
ðå èìåíóþòñÿ áèîëîãè÷åñêèìè îáúåêòàìè.

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ îáúåêòîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âî-
âëå÷åíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò,ò.å.äîñòóïíîñòü îáúåêòà,åãî ïîëåçíîñòü,
ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ëþäåé.Îðãàíû,òêàíè,òåëî ÷åëî-
âåêà íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè (ìåäèöèíñêîé è íàó÷íîé) íàõîäÿò âñå íî-
âûå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ.Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ýòèõ îáúåêòîâ îïåðå-
æàåò ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà è âëèÿåò íà îáùåñòâåííóþ ìîðàëü [1].
«Ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè è àêòèâíîå âìåøàòåëü-
ñòâî ìåäèêîâ â æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà íóæäàþòñÿ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è èññëåäîâàíèè,êàê þðèñòàìè,òàê è ìåäèêà-
ìè,îñîáåííî òàêèå äîñòèæåíèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè,êàê òðàíñïëàíòîëî-
ãèÿ,ãåíåòèêà,èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå è ïåðåñàäêà ýìáðèîíà»[2].

Ñîâðåìåííàÿ òðàíñïëàíòîëîãèÿ íå ìîæåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ áåç ðå-
øåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì,òðåáóþùèõ ÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ è ðå-
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ãóëèðîâàíèÿ,è â ïåðâóþ î÷åðåäü,ñòàâèò çàäà÷ó îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà îáú-
åêòîâ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âîïðîñ î ñòàòóñå îðãàíîâ,òêàíåé,òåëà ÷åëîâåêà âûçûâàåò ñïîðû.
Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò,÷òî îðãàíû è òêàíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ îðãàíèç-

ìà, îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå åñòåñòâåííîãî áèîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà è
ïîýòîìó íå ïîäïàäàþò ïîä ïîíÿòèå âåùè; ÷òî îíè íå èìåþò ðûíî÷íîãî
ýêâèâàëåíòà; ÷òî çàòðàòû íà êîíñåðâàöèþ òðàíñïëàíòàòà ñîñòàâëÿþò ñòî-
èìîñòü óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåñàäêîé,à íå ñòîèìîñòü îð-
ãàíà èëè òêàíè, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëåäíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðåäìåòîì
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê.Âðÿä ëè òðóï,îðãàíû,òêàíè ìîæíî íàñëå-
äîâàòü êàê îáû÷íîå èìóùåñòâî.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò îðãàíû è òêàíè ÷åëîâå÷åñêîãî îð-
ãàíèçìà ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè áëàãàìè,ïî ïîâîäó êîòîðûõ ñêëà-
äûâàþòñÿ ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ äîíîðñòâà è òðàíñïëàíòàöèè.Ïîñëå îò-
äåëåíèÿ îò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà îðãàíîâ è òêàíåé ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
òðàíñïëàíòàòû òåðÿþò ñâîþ èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíóþ îïðåäåëåííîñòü.

Ïî ìíåíèþ òðåòüåé ãðóïïû ó÷åíûõ, îðãàíû è òêàíè (â ÷àñòíîñòè,
êðîâü),áóäó÷è îòäåëåííûìè îò îðãàíèçìà, ñëåäóåò ïðèçíàòü âåùàìè,îã-
ðàíè÷åííûìè â îáîðîòå).[3]

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî ê òðàíñïëàíòàòàì, à
ïîçèöèÿ,çàíèìàåìàÿ àâòîðàìè,çàâèñèò îò òîãî,â êàêîé ìîìåíò ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ îáúåêò – äî èëè ïîñëå îòäåëåíèÿ îò îðãàíèçìà.

Íà íàø âçãëÿä, âåùü êàê îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÐÔ íåîáõîäèìî
îïðåäåëÿòü ÷åðåç åå ïðèçíàêè – ìàòåðèàëüíîñòü,äîñòóïíîñòü,ïîëåçíîñòü
(ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì).Ïîñêîëüêó áèîëîãè÷åñêèå îáúåê-
òû – ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,òî ìíîãèå àâòîðû ïðè÷èñëÿþò èõ ê
âåùàì òîëüêî â ñèëó ýòîãî ôàêòà; êðîìå òîãî,íàëèöî åùå îäèí ïðèçíàê
âåùè,íàëè÷åñòâóþùèé ó áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ – ïîëåçíîñòü,ò.å.âîç-
ìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ïîòðåáíîñòè.À îðãàíû è òêàíè
÷åëîâåêà,èñõîäÿ èç ñàìîé ñâîåé ïðèðîäû,óäîâëåòâîðÿþò âàæíåéøóþ ïî-
òðåáíîñòü ÷åëîâåêà – ïîòðåáíîñòü â çäîðîâüå.Îäíàêî,êàê áûëî óæå îò-
ìå÷åíî ïîëåçíîñòü – ýòî äîïîëíèòåëüíûé ïðèçíàê,íå îáÿçàòåëüíûé äëÿ
âåùè êàê îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÐÔ.×òî æå êàñàåòñÿ ìàòåðèàëüíî-
ñòè, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî «åñëè âåùè, äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò
ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,òî ýòîò òåçèñ ñàì ïî ñåáå âîâñå íå ïðåä-
îïðåäåëÿåò è íå ïðåäðåøàåò âîïðîñà î òîì,÷òî âñÿêèé ïðåäìåò ìàòåðè-
àëüíîãî ìèðà äîëæåí ñ íåèçáåæíîñòüþ îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ ïîíÿòèåì
«âåùü»,à ïîòîìó íå èñêëþ÷àåò ñóùåñòâîâàíèÿ íàðÿäó ñ âåùàìè òàêæå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè íåâåùíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã.Òàêèì îáðàçîì,
ïîñêîëüêó âåùè ìîãóò íå îõâàòûâàòü ñîáîé âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðåäìå-
òîâ ìàòåðèàëüíîãî ìèðà,ïîñòîëüêó è ðàññìîòðåíèå âñÿêîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî áëàãà ñêâîçü ïðèçìó âåùè,ïî êðàéíåé ìåðå,íóæäàåòñÿ â áîëåå îáñòî-
ÿòåëüíîì òåîðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè»[1]. Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðèçíàâàÿ
áèîëîãè÷åñêèå îáúåêòû ÷åëîâåêà íè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, íè âåùà-
ìè,íàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ,÷åì æå îíè áóäóò ÿâëÿòüñÿ? Ïðåäñòàâ-
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ëÿåòñÿ,÷òî ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì.Ñëåäîâàòåëüíî,íè÷òî íå ìåøàåò íàì ïîñ÷èòàòü èõ çà ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,îãðàíè÷åííûé â îáîðîòå,ê êîòîðî-
ìó âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðàâèë,ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ îáîðîòà âåùåé â
÷àñòè,íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì è ñóùåñòâó îáúåêòà.

Ñðåäè áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ìîæíî âûäåëèòü äâå ãðóïïû:
1) ÷àñòè ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà,îðãàíû è òêàíè è äð.,ïðè îòäåëåíèè êî-

òîðûõ ëèáî íå ïðîèñõîäèò êàêèõ-íèáóäü íåáëàãîïðèÿòíûõ èçìåíåíèé â
îðãàíèçìå ÷åëîâåêà,ò.å.îòäåëåíèå èõ îò òåëà ÷åëîâåêà â íåêîòîðîì ñìûñ-
ëå «íîðìàëüíî»,ê íèì,íàïðèìåð,ìîæíî îòíåñòè íîãòè,âîëîñû,ïðîäóêòû
âûäåëåíèÿ è ò.ä.,ëèáî åñëè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò,òî îíè íîñÿò âðåìåí-
íûé õàðàêòåð è íå èìåþò ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

2) ÷àñòè ÷åëîâå÷åñêîãî òåëà,èçúÿòèå êîòîðûõ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ õî-
òÿ è âîçìîæíî ïðè æèçíè (íàïðèìåð,ïî÷êà,ðîãîâèöà),íî î÷åíü áîëåç-
íåííî è ÷ðåâàòî ðàçëè÷íûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ çäîðîâüÿ äîíîðà,à òàê-
æå òå,èçúÿòèå êîòîðûõ ïðè æèçíè íåâîçìîæíî âîîáùå (ïå÷åíü,ñåðäöå),
ò.ê.ïðèâåäåò ê ñìåðòè ÷åëîâåêà.

Ìû ñîãëàñíû ñ òåì,÷òî ïåðâàÿ ãðóïïà îáúåêòîâ ïî ñâîèì õàðàêòåðèñ-
òèêàì íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê âåùàì, â òîì ïîíèìàíèè, â êàêîì î íèõ
ãîâîðèòñÿ â çàêîíå.Îíè èìåþò îïðåäåëåííóþ öåííîñòü â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå è çàêîíîì íå çàïðåùàþòñÿ ñäåëêè (êàê âîçìåçäíûå, òàê è áåç-
âîçìåçäíûå) â îòíîøåíèè äàííûõ îáúåêòîâ,÷òî äåëàåò èõ áëèçêèìè ïî
ñâîåé ñóòè òàêæå ê òîâàðó.Íî ñêàçàííîå îòíþäü íå îçíà÷àåò,÷òî îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ âåùàìè.×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ãðóïïû,òî èõ òåì áîëåå òðóäíî íà-
çâàòü âåùàìè ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì ïðè÷èíàì.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííîñòü
òî÷åê çðåíèÿ, ïðàâîâîé ñòàòóñ áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäíûõ îò
îðãàíèçìà ÷åëîâåêà îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì è çàêîíîäàòåëüíî íåóðåãó-
ëèðîâàííûì,÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàêòèêå ïðè «ðàáîòå» ñ äàííûìè îáú-
åêòàìè.Ïðè ýòîì,õîòåëîñü áû åùå ðàç îòìåòèòü,÷òî ìû íå ñ÷èòàåì âîç-
ìîæíûì ïðèçíàòü áèîëîãè÷åñêèå îáúåêòû ÷åëîâåêà âåùàìè, à îòíîñèì
èõ ê îñîáûì ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÐÔ.
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Ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàðîäà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 

À.Â. ×åðíîóñ
Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì.Â.Ì.Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû 
Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íîðìû ãðàæäàíñêîãî

ïðàâà,íåñîìíåííî,ÿâëÿþòñÿ ïðåäîïðåäåëÿþùèìè,íî ñîâîêóïíîñòü ïðà-
âîâûõ íîðì,ðåãóëèðóþùèõ ýòè îòíîøåíèÿ,èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.
Èññëåäîâàíèåì äàííîé ïðîáëåìàòèêè â þðèäè÷åñêîé íàóêå çàíèìàëèñü
Î.Ñ.Êîëáàñîâ,Ì.Ì.Áðèí÷óê,À.À.Ðÿáîâ,Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî,Â.Â.Ïåòðîâ,
Â.È.Àíäðåéöåâ,Í.Ð.Ìàëûøåâà,Ñ.Â.Ðàçìåòàåâ,È.È.Êàðàêàø è äðóãèå.

Ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïèëà ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ,êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Óêðàèíñêîãî íàðîäà [1].Ñòàòüÿ 9 Çàêîíà Óêðàèíû „Î ñîáñòâåííîñòè» îã-
ðàíè÷èëà êðóã îáúåêòîâ ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàðîäà
Óêðàèíû òàêæå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû (äàëåå – È(ì)ýç): çåìëÿ,åå íåäðà,âîçäóøíîå ïðîñòðàí-
ñòâî,âîäû è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû [2].

Â ýêîëîãè÷åñêîé íàóêå äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîíèìàíèè
òåðìèíîâ «ãîñóäàðñòâåííàÿ» è «âñåíàðîäíàÿ» ñîáñòâåííîñòü íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû.Åãî ðåøåíèå áûëî íàó÷íî îáîñíîâàííî â ðàáîòå Þ.Ñ.Øåì-
øó÷åíêî: «Ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ» è «îáùåíàðîäíàÿ» ñîáñòâåííîñòü
íå ñîâïàäàþò ïî ñîäåðæàíèþ,èáî íå ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè ïîíÿòèÿ
«ãîñóäàðñòâî» è «íàðîä»… Îáùåñòâî ðåàëèçóåò îòíîøåíèÿ îáùåíàðîäíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà âñåõ óðîâíÿõ: îòäåëüíûõ èíäè-
âèäîâ,êëàññîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï… Ñëåäîâàòåëüíî,ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì
ðåàëèçàöèè ïîíÿòèå îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå åìêèì,
÷åì ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû» [3].

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñîâ È(ì)ýç íåîáõîäèìî âñïîìíèòü õàðàêòåðíûå ÷åðòû èñêëþ÷è-
òåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû è ñè-
ñòåìàòèçèðîâàíû Î.Ñ.Êîëáàñîâûì [4]:

1.Ñóùåñòâóþò äâà âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè: èñêëþ÷èòåëü-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà íåêîòîðûå ïðèðîäíûå îáúåêòû è
íå èñêëþ÷èòåëüíàÿ íà èìóùåñòâåííûå, òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû.
Îíè îïðåäåëÿþòñÿ êàê âñåíàðîäíîå äîñòîÿíèå,íî èñêëþ÷èòåëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âñåíàðîäíûì äîñòîÿíèåì ïîñòîÿí-
íî,íåèçìåííî è âñåãäà.Âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû È(ì)ýç
íå ÿâëÿþòñÿ òîâàðîì,íî ïðè ïîìîùè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îíè âîâëå÷åíû
â ïðîöåññ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è â ëþáîì ñëó÷àå îñòàþòñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ íàðîäà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð
È(ì)ýç ÿâëÿþòñÿ âñåãî ëèøü îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, òàê
êàê: «Æèâîòíûé ìèð (êàê è ðàñòèòåëüíûé – À.×.) ëåãêî ïåðåõîäèò èç
êàòåãîðèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â êàòåãîðèþ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé è íàîáîðîò» [5].
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2. Ñóùíîñòü èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
íà íåêîòîðûå ïðèðîäíûå îáúåêòû ñîñòîèò â íåèçìåííîé ïðèíàäëåæíîñòè
ýòèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâó,à òàêæå â îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè èõ îò÷óæäå-
íèÿ â ñîáñòâåííîñòü äðóãèõ ñóáúåêòîâ äàæå ïî âîëå ñàìîãî âëàäåëüöà.

3. Îáúåêòàìè ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ òîëüêî âåùè (ïðèðîäíûå îáúåêòû) èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåí-
íûå è íåóïîòðåáëÿåìûå. È(ì)ýç èìååò çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé
ïðàâîâîé ðåæèì,êîòîðûé îòëè÷àåò åå îò äðóãèõ ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è
ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.Åå ñîñòàâëÿþùèå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãà,íî ÿâëÿþòñÿ íåóïîòðåáëÿåìûìè.

4. Èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðè-
ðîäíûå îáúåêòû óñòðàíÿåò âñÿêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ñïîðîâ ïî ïîâîäó ïðè-
íàäëåæíîñòè ýòèõ îáúåêòîâ.

Àáñîëþòíîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íàðîäà… ... îáóñëîâëåíî åãî ïðèðîä-
íûì ïðàâîì íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïðåäâèäèò,÷òî íàðîä… áåç êàêèõ-ëè-
áî îãðàíè÷åíèé èìååò ïðàâî íà èõ âëàäåíèå,èñïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿ-
æåíèå íåïîñðåäñòâåííî èëè â èíûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ… Ïîýòîìó àáñîëþò-
íîå ïðàâî íå èñêëþ÷àåò,à ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ òàêèõ ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè
áû áàëàíñ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âñåãî íàðîäà,ãîñóäàðñòâà… è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ êàæäîãî [6].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íàðîäà îòíîñèòåëüíî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ È(ì)ýç ïîä÷åð-
êèâàåò èõ ýêîëîãî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ òîâàðíî-ìàòåðè-
àëüíûìè îáúåêòàìè,êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè íàðîäà.Îñîáåííîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ È(ì)ýç ñîñòîèò â òîì,÷òî
â èõ ñîñòàâ âõîäÿò êàê îáúåêòû èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàðîäà,
òàê è íå èñêëþ÷èòåëüíîé.Îíè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé îá-
ùåãî (âñåíàðîäíîãî) äîñòîÿíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ôîíäà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ëèòåðàòóðà
1.Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû îò 28.06.1996 ã.// Âåäîìîñòè.– 1996.– ¹30.

– Ñò.141.
2. Çàêîí Óêðà¿íè „Î ñîáñòâåííîñòè» îò 07.02.1991 ã. ¹ 697-

Õ²²//Âåäîìîñòè.–1991.- ¹20.– ñò.249.
3.Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè.ÀÍ ÓÑÑÐ.Èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.Îòâ.ðåä.Â.Ë.Ìóíòÿí.Ê.,1989,ñ.ñ.55-56.
4.Ïîäðîáíåå ñìîòðè: Î.Ñ. Êîëáàñîâ.Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÑÑÑÐ.

Ì.,1972,ñ.ñ.42,55-57.
5.Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ.Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ýêîëîãèè...– ñ.45.
6.Åêîëîã³÷íå ïðàâî Óêðà¿íè.Ï³äðó÷íèê.Çà ðåä.ïðîôåñîð³â Â.Ê.Ïîïîâà

³ À.Ï.Ãåòüìàíà.Õ.,2001,ñ.88.

468 «Ëîìîíîñîâ 2005»



Îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) â èçáèðàòåëüíîì
ïðàâå: ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ñ.Ï. ×åðíûø
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò

Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) òðàäèöèîííî èñ-
ñëåäóåòñÿ â ðàìêàõ ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî ïîä-
õîäà îáóñëîâëåíà îáúåäèíåíèåì â ðàìêàõ îäíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
(îòêàç â ðåãèñòðàöèè) ðàçíûõ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå,ïðåäíàçíà÷å-
íèþ è ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ: ìåð êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ìåð ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Â ýòîé ñâÿçè íåáåçèíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé
íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ ìåð,èõ îáùèõ ÷åðò è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ.

Îáùíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîâûõ ìåð âûðàæàåòñÿ â ñîâîêóïíîñ-
òè ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ:

1.óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ (ÔÇ îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
ÐÔ ñò. 38; ÔÇ î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñò. 47; ÔÇ î
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñò.39); 

2.ðàññìàòðèâàåìûå ìåðû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â âèäå èñ÷åðïû-
âàþùåãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé;

3. ïðèìåíÿåòñÿ ê îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà –
êàíäèäàòàì,èçáèðàòåëüíûì áëîêàì,èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì;

4. ñóáúåêòîì ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñîîòâåò-
ñòâåííî óðîâíþ âûáîðîâ, âûøåñòîÿùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ, ñóäåá-
íûå îðãàíû;

5.ïðîöåññóàëüíîå îñíîâàíèå èõ ïðèìåíåíèÿ – ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøå-
íèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè,ðåøåíèå ñóäåáíîãî îðãàíà;

6. ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ ìåð îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñòàäèè âûäâèæåíèÿ
è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ);

7. îñíîâàíèÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ
ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè îòìåíû ðåøåíèÿ î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïè-
ñêà êàíäèäàòîâ).

Â òî æå âðåìÿ îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ),êàê
ìåðà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è êàê ìåðà ïðàâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñâîåì ñîäåðæà-
íèè ðàñïîëàãàþò ðÿäîì îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ.

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) êàê îñîáàÿ ìåðà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

1.Èìååò ÿðêî âûðàæåííûé ïðàâîîãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð,îáóñëîâ-
ëåí ðåàëèçàöèåé êàðàòåëüíîé èëè ïðåâåíòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà.
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2. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíîå ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.Íàðÿäó ñ ïðàâîíàðóøåíèåì
(âèíîâíûì ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì) óêàçàííàÿ ñàíêöèÿ ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ è â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âèíû (îáúåêòèâíîå âìåíåíèå) â ïðÿìî óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ (êàíäèäàòû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëü-
çîâàíèå äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äîâåðåííûìè ëèöàìè).

3.Íîðìàòèâíûìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: (1) íàðóøåíèå óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé; (2) íåñîáëþ-
äåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ òðåáîâàíèé ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ê
ïîðÿäêó âûäâèæåíèÿ; (3) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ñáîðà
ïîäïèñåé; (4) çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè; (5) èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Îòêàç â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) êàê ìåðà ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

1.Èìååò ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð,ïðèìåíÿåòñÿ ïðè óñòàíîâëå-
íèè ôàêòà îáúåêòèâíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà.

2. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò íåñîîòâåò-
ñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì, óñòàíàâëèâàþùèì îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ).

3.Íîðìàòèâíûìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: (1) îòñóòñòâèå ó êàíäèäàòà
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; (2) îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãè-
ñòðàöèè äîêóìåíòîâ; (3) íåäîñòàòî÷íîå äëÿ ðåãèñòðàöèè êîëè÷åñòâî
ïðåäñòàâëåííûõ äîñòîâåðíûõ è äåéñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé; (4) ïðåâûøå-
íèå ÷èñëà êàíäèäàòîâ,èñêëþ÷åííûõ èç ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ,áîëåå ÷åì íà
25 ïðîöåíòîâ îò èõ ÷èñëà,â çàâåðåííîì ñïèñêå êàíäèäàòîâ; (5) íàëè÷èå
ôàêòà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â äðóãîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå íà äàííûõ
âûáîðàõ; (6) îòêàç îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíîãî áëîêà
âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,âõîäÿùèõ â ýòîò èçáèðàòåëüíûé áëîê; (7) âû-
áûòèå êàíäèäàòîâ, êîòîðîå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ôåäåðàëüíîì ñïèñêå
êàíäèäàòîâ îñòàëîñü ìåíåå ñåìè ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êàíäèäàòîâ.

Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê èíñòðóìåíò äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè:
îáùèå ïîëîæåíèÿ

Â.Â. ×èêèí 
Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà Þñòèöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåïðèçíàííî,÷òî ïðîâåäåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ.Îäíàêî èçó÷åíèå íîðì ñåìåéíîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñå-
ìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê îá îäíîì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ó÷¸íûå-äåìîãðàôû ïîä «äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêîé» ïîíèìàþò
«öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå æåëàòåëüíîãî (îïòèìàëüíîãî) â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òèïà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ èëè çàêðåïëå-
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íèå ñóùåñòâóþùåãî òèïà,åñëè îí îïòèìàëåí,ïóò¸ì îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð»[1].Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà,îäîáðåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 24
ñåíòÿáðÿ 2001ã.(äàëåå – «Êîíöåïöèÿ»),íå çàêðåïëÿÿ íîðìàòèâíîãî îïðå-
äåëåíèÿ «äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè»,îïðåäåëÿåò çàäà÷è äåìîãðàôè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Ñðåäè íèõ: ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê
äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè; âñåñòîðîííåå óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè
êàê ôîðìû ãàðìîíè÷íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè; îáåñïå÷åíèå àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè; ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòî-
êîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ çàìåùåíèÿ åñòåñòâåííîé
óáûëè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Ìíîãèå èíñòèòóòû ñåìåéíîãî ïðàâà íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëåé
è çàäà÷, óêàçàííûõ â Êîíöåïöèè è â âûøå îáîçíà÷åííîì îïðåäåëåíèè
«äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè».Çàêîíîäàòåëü,çàêðåïëÿÿ â ñò.1 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà çàäà÷ó «óêðåïëåíèÿ ñåìüè»,ñòàâèò ïîä îõðàíó íå òîëüêî îòäåëü-
íî âçÿòóþ ñåìüþ,íî ñåìüþ êàê ãîñóäàðñòâåííóþ öåííîñòü â öåëîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâîäèòü ãðóïïèðîâêó èíñòèòóòîâ
ñåìåéíîãî ïðàâà, îáîñíîâûâàþùèõ ðàññìîòðåíèå ñåìåéíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàê èíñòðóìåíòà äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîèìè ÿâëÿþò-
ñÿ: ðåãóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè, ðåãóëèðîâàíèå ñìåðòíîñòè, ðåãóëèðîâà-
íèå ìèãðàöèè.Èòàê:

1.Ñåìåéíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,ó÷àñòâóþùèå â ðåãóëèðîâàíèè ðîæäà-
åìîñòè:

– èíñòèòóò áðàêà;
– êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ëèö,âñòóïàþ-

ùèõ áðàê;
– èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé â îòíî-

øåíèè äåòåé;
– ïðàâî ìàòåðè îòêàçàòüñÿ îò íîâîðîæä¸ííîãî ðåá¸íêà;
– ïðàâî èñïîëüçîâàòü èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå è âûíàøèâàíèå

ðåá¸íêà ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ è äð.
2.Ñåìåéíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,ó÷àñòâóþùèå â ðåãóëèðîâàíèè ñìåðò-

íîñòè: 
– ïðàâî íà àáîðò;
– ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé,îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
– ïðàâî íà áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ëèö, âñòóïàþùèõ

áðàê;
– îáÿçàííîñòü äåòåé çàáîòèòüñÿ î ðîäèòåëÿõ è äð.
3.Ñåìåéíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû,ó÷àñòâóþùèå â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðà-

öèè:
– âñòóïëåíèå â áðàê êàê ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà

â óïðîù¸ííîì ïîðÿäêå;
– óñûíîâëåíèå äåòåé,îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,èíîñòðàí-

íûìè ãðàæäàíàìè.
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Ñóùåñòâóþò è äðóãèå îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè ñåìåéíî-ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.Òàê,îäíè
èç íèõ íàïðÿìóþ âîçäåéñòâóþò íà åñòåñòâåííîå äâèæåíèå íàñåëåíèÿ (íà-
ïðèìåð,ïðàâî íà àáîðò),äðóãèå – êîñâåííî (íàïðèìåð,îáÿçàííîñòü äåòåé
çàáîòèòüñÿ î ðîäèòåëÿõ).Íåêîòîðûå ñåìåéíî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ñîçäàþò
ïðåäïîñûëêè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, çàêðåï-
ëåíèå èíñòèòóòà áðàêà),äðóãèå – äëÿ å¸ ñíèæåíèÿ (íàïðèìåð,óñûíîâëåíèå
äåòåé,îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè).

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñåìåéíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, êàê è ñåìåéíîãî ïðàâà è
äåìîãðàôèè âîîáùå, ñòîèò ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî. Ñâÿçü ìåæäó äàííûìè
ñôåðàìè ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ âèäíåéøèìè ñïåöèàëèñòàìè êàê â îáëàñòè ïðà-
âà (À.Ì.Íå÷àåâà[2],Â.Ñ.Íåðñåñÿíö[3] è äð.),òàê è â îáëàñòè äåìîãðàôèè
(Â.Ì. Ìåäêîâ[4], Ñ.Â. Ìàêàð, Â.Ã. Ãëóøêîâà[5] è äð.). Íåñîìíåííî, äàëü-
íåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé òåìàòèêå ïîçâîëÿò áîëåå ãëóáîêî èç-
ó÷èòü ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåìîãðàôè-
÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Þ.Â. Øåðàøîâà
Òàìáîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Ð. Äåðæàâèíà

E-mail sherashovay@mail.ru

Â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñóùåñòâåííî âîçðîñëî.Ýòî îòðàæåíî â äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, â òîì ÷èñëå â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â äîêóìåíòå ïîä÷åðêèâàåòñÿ: íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ ñòðàíû çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîõðàíåíèè è îçäîðîâëåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû,çàùèòå ëþäåé,îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà è èõ ïîñëåäñòâèé.
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Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, íåñìîòðÿ íà ðåçêîå ñíèæåíèå îáú-
åìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,óñèëèë è îáîñòðèë íåáëàãîïîëó÷íóþ
ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû Ðîññèè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê êðèçèñíîå.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ïðèåìëåìàÿ íà äàííîì ýòàïå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòåïåíü çàùèù¸ííîñòè æèçíåííî-âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà,ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îò ïî-
ñëåäñòâèé è óãðîç,êîòîðûå îáóñëîâëåíû íåãàòèâíûìè èçìåíåíèÿìè (äå-
ãðàäàöèåé) îêðóæàþùåé ñðåäû,âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåí-
íîãî è ïðèðîäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íå¸.

Îñíîâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè áûëè è îñòàþòñÿ,à íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå âñòàëè íàèáîëåå îñòðî:

– çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà ãîðîäîâ; 
– íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû;
– áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (ñîäåðæàíèå ïåñòèöèäîâ,íèòðàòîâ

è ò ä.);
– çàãðÿçíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ äèîêñèíàìè,îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è

ïîòðåáëåíèÿ (ñâàëêè îïàñíûõ îòõîäîâ).Ýêîëîãè÷åñêóþ óãðîçó ïðåäñòàâ-
ëÿþò îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ,îáúåì êîòîðûõ íåóêëîííî ðàñ-
òåò,íàìíîãî ïðåâûøàÿ èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè èõ ïåðåðàáîòêè è îáåç-
âðåæèâàíèÿ. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îáñòàíîâêà ñ èñïîëüçîâàíèåì, îáåç-
âðåæèâàíèåì è ðàçìåùåíèåì ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ â áîëü-
øèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû îáóñëîâëåíà ïëîõèì ôèíàíñèðîâàíèåì ñòðîè-
òåëüñòâà îáúåêòîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ è óñòàíîâîê äëÿ èõ îáåçâðå-
æèâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ.

– âîçíèêíîâåíèå òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô ïðè ñîâðåìåííîì êðèòè÷åñ-
êîì óðîâíå èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííû ôîíäîâ â ïðî-
ìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå.Íàäî îòìåòèòü,÷òî îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè òåõíîãåííûõ àâàðèé ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèé èçíîñ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ; îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâ è îáúåêòîâ,à òàêæå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîòèâîàâàðèéíîé
çàùèòû; ñíèæåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé è òðóäîâîé äèñöèïëèíû ðàáî÷èõ è
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

– ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèè âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé òîâàðîâ,
ïåðåâîä ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ òåõíîëîãèé,çàõîðîíåíèå òîêñè÷íûõ è ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ,ïåðåðàáîòêà îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà.

– ðàäèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèå ðÿäà òåððèòîðèé (ðàéîíû ×åðíîáûëÿ).Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äîêëàäîì

Ãëàâíîé,íà íàø âçãëÿä,ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âàðâàðñêîå,ïîòðåáèòåëü-
ñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì.Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåÿòåëüíîñòü
÷åëîâåêà ïðè÷èíÿåò îãðîìíûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå,ïðèâîäÿ ê ãèáå-
ëè ïðåäñòàâèòåëåé ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà.

Ñëîæèâøååñÿ òÿæ¸ëîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ âíóò-
ðåííåãî è âíåøíåãî õàðàêòåðà.

I.Îñíîâíûìè âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:
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1 – íåñîâåðøåíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; 

2 – ïðåèìóùåñòâåííîå ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè; 

3 – ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé èçíîñ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
íà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ,èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ,«ãðÿçíûõ» òåõíî-
ëîãèé,íåýôôåêòèâíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî îáîðóäîâàíèÿ; 

4 – íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ; 

5 – ïîÿâëåíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è óãðîçû ýêîëî-
ãè÷åñêîãî òåððîðèçìà; 

6 – íåðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè èëè îãðàíè÷åííîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé,
íèçêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà.

II.Âíåøíèå ôàêòîðû:
1 – ñòðåìëåíèå íåêîòîðûõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ðàçìå-

ñòèòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè «ãðÿçíûå» ïðîèçâîäñòâà è òåõíîëîãèè,à òàê-
æå îïàñíûå îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïîä âèäîì ñûðüåâûõ ðå-
ñóðñîâ; 

2 – äàâëåíèå íà ñòðàíó ñî ñòîðîíû âûñîêîðàçâèòûõ èíäóñòðèàëüíûõ
ñòðàí ïîä ïðåäëîãîì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (îòêàç îò çàêóïîê â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäóêöèè ïîä ïðåäëîãîì îòñóòñòâèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñåðòèôèêàòà); 

3 – ñòðåìëåíèå ðÿäà ñòðàí çàêðåïèòü ñâîè âåäóùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå
è ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè â ìèðå â óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì
Ðîññèè.

Ìû âûäåëÿåì ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè:

1 – ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîñïèòàíèå
ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ; 

2 – ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû çà ñ÷åò ïîâûøå-
íèÿ áåçîïàñíîñòè çàõîðîíåíèÿ è óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ
è áûòîâûõ îòõîäîâ;

3 – ïðåäîòâðàùåíèå ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ìèíèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé ïðîèçîøåäøèõ àâàðèé è êàòàñòðîô;

4 – ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå õðàíåíèå è óòèëèçàöèþ âûâåäåííîãî èç
áîåâîãî ñîñòàâà âîîðóæåíèÿ, ó÷åò ÀÏÕ, êîðàáëåé è ñóäîâ ñ ÿäåðíûìè
ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, ÿäåðíûõ áîåïðèïàñîâ, òîêñè÷íûõ êîìïî-
íåíòîâ ðàêåòíîãî òîïëèâà,òîïëèâà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé,ðàäèîàêòèâ-
íûõ îòõîäîâ; 

5 – áåçîïàñíûå äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ õðàíå-
íèå è óíè÷òîæåíèå çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ; 
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6 – ñîçäàíèå è âíåäðåíèå áåçîïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ, èñïîëüçîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð
ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ðåãèîíîâ.

Îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè — ðåçóëüòàò íå òîëüêî îáùåêðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ñâÿçàííûõ ñ íèçêîé èíâåñòèöèîí-
íîé àêòèâíîñòüþ è ïàäåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé äèñöèïëèíû,íî ñëåäñòâèå
ïàññèâíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,íåæåëàíèå çàäóìûâàòüñÿ è
óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì.Ñòàâÿ íà ïåðâîå ìå-
ñòî ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû,íåëüçÿ çàáûâàòü,÷òî ãîñó-
äàðñòâî – ýòî íåêèé îðãàíèçì,â êîòîðîì âñ¸ âçàèìîñâÿçàíî è îäíè ïðîá-
ëåìû áóäóò ïîðîæäàòü äðóãèå.Íåëüçÿ ñýêîíîìèòü íà æèçíè ëþäåé.

Óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ëèêâèäàöèÿ
ïàññèâíîñòè ãðàæäàí, ïðèâëå÷åíèå èõ ê ðàçðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì,èñïîëüçîâàíèå áîãàòîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî è èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ
íîâåéøèõ ïðèðîäîîõðàííûõ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé äîëæíû
â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìèêå Ðîññèè, áëàãîñî-
ñòîÿíèè è çäîðîâüå åå ãðàæäàí.

Âèêòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç è åãî çíà÷åíèå
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé

Í.Å. Øèíêåâè÷
Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò

E-mail Shkredova@shu.ru

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëîñü íåñêîëüêî òî÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî ìåñòà âèêòèìîëîãèè â ñèñòåìå íàóê. Ðÿä ó÷åíûõ ïðèäåðæèâàþòñÿ
ìíåíèÿ î òîì, ÷òî âèêòèìîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé
êðèìèíîëîãèè,÷àñòíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé òåîðèåé (íàïðèìåð,Ä.Â.Ðèâ-
ìàí,Â.Å.Êâàøèñ [1] è äð.).Ñëåäóåò ïîÿñíèòü,÷òî ñóùåñòâóåò äâà ïîäõî-
äà ê âèêòèìîëîãèè: 1) ýòî öåëîñòíîå ó÷åíèå î æåðòâå ðàçëè÷íîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ (ïðàâîíàðóøåíèé, áûòîâûõ òðàâì, íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ñòè-
õèéíîãî áåäñòâèÿ è ïð.) – âèêòèìîëîãèÿ â øèðîêîì ñìûñëå; 2) ýòî ó÷å-
íèå òîëüêî î æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ – âèêòèìîëîãèÿ â óçêîì ñìûñëå,ò.í.
êðèìèíàëüíàÿ âèêòèìîëîãèÿ [2]; Ïîýòîìó íàäî èìåòü â âèäó,÷òî èìåí-
íî êðèìèíàëüíóþ âèêòèìîëîãèþ ïðåäëàãàþò âêëþ÷àòü â ñîñòàâ êðèìè-
íîëîãèè.Åñòü òàêæå èíîé ïîäõîä ê âèêòèìîëîãèè: ýòî êîìïëåêñíàÿ ìåæ-
äèñöèïëèíàðíàÿ îòðàñëü íàóêè,èçó÷àþùàÿ ïðîáëåìû æåðòâû ïðåñòóïëå-
íèÿ ñ ïîçèöèè êðèìèíîëîãèè,óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà [3].

Ìû ïîääåðæèâàåì ïîçèöèþ ðÿäà ó÷åíûõ (íàïðèìåð, Å.Å. Öåíòðîâà,
Â.È. Øèêàíîâà), ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âèêòèìîëîãèþ êàê ÷àñòíóþ
êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ òåîðèþ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå â êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå.Òàê,Â.È.Øèêàíîâ îòìå÷àåò: «Åñòü âñå îñíîâà-
íèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ðàáîòû êðèìèíîëîãîâ â ïëàíå ïîçíàíèÿ ôåíîìåíà
ïðåäðàñïîëîæåííîñòè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ê òîìó, ÷òîáû

Ñåêöèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè» 475



ñòàòü æåðòâîé êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,ñàìè îêàçàëè àêòèâèçèðóþùåå
âëèÿíèå íà óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé âèêòèìîëîãèè»[4].Ìû íå ñòàíåì îòðèöàòü î÷åâèäíóþ âçà-
èìîñâÿçü âèêòèìîëîãèè ñ êðèìèíîëîãèåé,èíûìè íàóêàìè,íåëüçÿ òàêæå
ñïîðèòü ñ êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì âèêòèìîëîãèè, ñ âîçìîæíîñòüþ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ åå â êà÷åñòâå åäèíîãî,öåëîñòíîãî ó÷åíèÿ î æåðòâå ðàçëè÷-
íîãî ðîäà.Íî â íàñòîÿùåé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì îäíî èç íàïðàâëåíèé
ïðèìåíåíèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé òåîðèè â êðèìèíàëèñòèêå – âèêòèìî-
ëîãè÷åñêèé àíàëèç.

Ïî îïðåäåëåíèþ Â.Ì.Áûêîâà âèêòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç – ýòî ïëàíî-
ìåðíàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ ïî ñîáèðàíèþ,èñ-
ñëåäîâàíèþ è îöåíêå äàííûõ î ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî, åãî ñâÿçÿõ, îñî-
áåííîñòÿõ ïîâåäåíèÿ, îòíîøåíèÿõ ñ ïðåñòóïíèêîì, ðîëè â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñëåäñòâåííûõ è ðî-
çûñêíûõ äåéñòâèé,ïðîâîäèìûõ ñ ó÷àñòèåì ïîòåðïåâøåãî èëè áåç íåãî,à
òàêæå âûïîëíåíèÿ èíûõ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ,îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîííîå
è îáîñíîâàííîå ðàçðåøåíèå óãîëîâíîãî äåëà [5].Â.Ì.Áûêîâ òàêæå îòìå-
÷àåò,÷òî «ðàññëåäîâàíèå è ðàñêðûòèå ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî íà÷è-
íàòüñÿ ñ âèêòèìîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåñòóïëåíèÿ,êîòîðûé ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé îäèí èç îáùèõ òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ ðàññëåäîâàíèÿ» [6].

Êàêîâû âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âèêòèìîëîãè÷åñêîãî
àíàëèçà íà ïðàêòèêå? Ïîëó÷åííóþ â õîäå âèêòèìîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
èíôîðìàöèþ ñëåäîâàòåëü ìîæåò óñïåøíî èñïîëüçîâàòü ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì: 1) âûäâèæåíèå âåðñèé î ïðåñòóïíèêå è óñòàíîâëåíèå
êðóãà ëèö,ñðåäè êîòîðûõ åãî ñëåäóåò èñêàòü (òàê,íàïðèìåð,åñëè âûÿñíÿ-
åòñÿ,÷òî óáèò «âîð â çàêîíå»,ëèäåð ïðåñòóïíîé ãðóïïèðîâêè,òî âîçìîæ-
íû òàêèå âåðñèè: îðãàíèçàòîðîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü à) ëèäåð êîí-
êóðèðóþùåé ïðåñòóïíîé ãðóïïèðîâêè (ïî ìîòèâàì óñòðàíåíèÿ êîíêó-
ðåíòà,ìåñòè çà óáèéñòâî ëèäåðà èëè ÷ëåíà ãðóïïèðîâêè è ïð.); á) ðóêî-
âîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû, ïðåäïðèíèìàòåëü (ïî ìîòèâàì ìåñòè çà
íåâîçâðàò êðåäèòà, óñòðàíåíèÿ ëèöà, âûìîãàþùåãî äåíüãè, èìóùåñòâî è
ò.ä.); â) ÷ëåí ãðóïïèðîâêè (ìîòèâû: ìåñòü çà îáâèíåíèå â ïðåñòóïëåíèè,
óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé â ëèöå æåðòâû íà çàíÿòèå ëèäèðóþùåãî ïîëî-
æåíèÿ â ãðóïïå è äð.))[7]; 2) âûÿñíåíèå ïðè÷èí ïðåñòóïëåíèÿ è óñëî-
âèé,ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ (íàïîìíèì,÷òî ñîãëàñíî ÷.2 ñò.
73 ÓÏÊ ÐÔ ïî ëþáîìó óãîëîâíîìó äåëó ïîäëåæàò âûÿâëåíèþ îáñòîÿ-
òåëüñòâà,ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ),ïðèíÿòèå ìåð ê
èõ óñòðàíåíèþ; 3) ïðîãíîçèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî íà ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ñëåäñòâèè è â ñóäå (ýòî íàïðàâëåíèå òåñíî âçàèìîñâÿçàíî ñ
ðàçðàáîòàííîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé âèêòèìîëîãèåé êëàññèôèêàöèåé
ïîòåðïåâøèõ); 4) èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î ïîòåðïåâøåì â ïðîöåññå ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé,à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ïîòåðïåâøåãî ê ó÷àñòèþ â óêàçàííûõ äåé-
ñòâèÿõ; 5) âûáîð è îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
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áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøåãî íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà,à òàê-
æå íà åãî ïñèõîëîãè÷åñêóþ,ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ ðåàáèëèòàöèè,ìåð âèê-
òèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè.

Âèêòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò ðàçðåøåíèå ñëåäóþùèõ êîí-
êðåòíûõ âîïðîñîâ: 1) èíòåðåñû êàêîãî êðóãà ëèö çàòðàãèâàëè ñëóæåáíàÿ
è îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîòåðïåâøåãî (ýòî â áîëüøåé ñòåïåíè õà-
ðàêòåðíî äëÿ óáèéñòâ,ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ); 2) åñòü ëè äàííûå,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î çíàêîìñòâå ïðåñòóïíèêà è ïîòåðïåâøåãî; 3) êòî
ìîã çíàòü î íàëè÷èè ó ïîòåðïåâøåãî îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé; 4) êàêîâ
êðóã îáùåíèÿ ïîòåðïåâøåãî,êàêîâû ðîäñòâåííûå ñâÿçè; 5) êàêèå ÷åðòû
ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî, îáñòîÿòåëüñòâà îáðàçà æèçíè, çàíÿòèÿ ìîãëè
ïðèâåñòè ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâ íåãî ïðåñòóïëåíèÿ (ò.å. ÷òî îáóñëîâèëî
âèêòèìíîñòü); 6) áûëè ëè ó ïîòåðïåâøåãî ñ êåì-ëèáî êîíôëèêòíûå îò-
íîøåíèÿ; 7) êîìó âûãîäíî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ; 8) êàêèå îòíîøå-
íèÿ ñêëàäûâàëèñü ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ëèöîì,ñîâåðøèâøèì ïðåñòóï-
ëåíèå,è äðóãèå âîïðîñû.

Ìû ðàññìîòðåëè â îáîáùåííîì âèäå òå íàïðàâëåíèÿ,ãäå ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü ðåçóëüòàòû âèêòèìîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà, íî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî
êàæäàÿ èç ýòèõ èäåé íîâà äëÿ êðèìèíàëèñòèêè.Äàííûå î ëè÷íîñòè ïî-
òåðïåâøåãî òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ â ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå,íî íå äîñòàåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëóáîêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî ñïîñîá-
ñòâóåò óñïåøíîìó ðàññëåäîâàíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé.
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Èíñòèòóò ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé ïî óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàí ÑÍÃ: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Ý.Ã. Øêðåäîâà 
Ñìîëåíñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ

E-mail shkredova@shu.ru

Ïðèìåíåíèå íîðì,óñòàíàâëèâàþùèõ âèäû è óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷å-
íèå ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé,âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñòðàí ÑÍÃ.Ýòè ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ íåïîëíîòîé ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ñîâåðøåíèÿ
äâóõ èëè áîëåå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, à òàêæå ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ðÿäà
íîðì,îïðåäåëÿþùèõ îòäåëüíûå ôîðìû ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Àíàëèç óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ñòðàí ÑÍÃ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê ðÿäó âû-
âîäîâ.

1.Íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â îêîí÷àòåëüíîì ôîðìèðî-
âàíèè ìíîæåñòâåííîñòè – êàê èíñòèòóòà ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà
ñòðàí ÑÍÃ,ýòó òåíäåíöèþ íåîáõîäèìî âîñïðèíÿòü ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëþ,è ïðåäóñìîòðåòü îòäåëüíóþ ãëàâó «Ìíîæåñòâåííîñòü ïðåñòóïëå-
íèé»,ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà äåôèíèòèâíûõ íîðì.

2.Ðîññèéñêàÿ äîêòðèíà óãîëîâíîãî ïðàâà ïîâëèÿëà íà ôîðìèðîâàíèå
ðÿäà íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí ÑÍÃ,â ÷àñòíîñòè íà ïîÿâëåíèå ëå-
ãàëüíûõ äåôèíèöèé ïðîäîëæàåìîãî è äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèé,óñòàíîâ-
ëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ìíîæåñòâåííîñ-
òüþ ïðåñòóïëåíèé è îïðåäåëåíèå ìîìåíòà èõ îêîí÷àíèÿ.

3. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé î
ñëîæíîì åäèíè÷íîì ïðåñòóïëåíèè â ÓÊ ÐÔ,â ÷àñòíîñòè âêëþ÷åíèå íîðì
î âèäàõ.Ïðåäëîæåííûå íîðìû ñëåäóåò èçëîæèòü â âèäå ñò. 15 (1) «Åäè-
íè÷íîå ïðåñòóïëåíèå» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «1.Íå ïðèçíàåòñÿ ìíîæå-
ñòâåííîñòüþ ïðåñòóïëåíèé äëÿùååñÿ è ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå. 2.
Äëÿùèìñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ äåÿíèå,õàðàêòåðèçóþùååñÿ íåïðå-
ðûâíûì îñóùåñòâëåíèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,çà ñ÷åò äëèòåëüíîãî íåâû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà ëèöî óãîëîâíûì çàêîíîì (àêò
áåçäåéñòâèÿ),ëèáî çà ñ÷åò äëèòåëüíîãî íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàïðå-
òà (àêò äåéñòâèÿ). 3.Ïðîäîëæàåìûì ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, âêëþ÷àþùåå
äâà èëè áîëåå þðèäè÷åñêè òîæäåñòâåííûõ èëè îäíîðîäíûõ äåÿíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíîãî,â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà,ïîñÿãàþùèõ íà åäè-
íûé îáúåêò,è îáúåäèíåííûõ åäèíîé ôîðìîé âèíû è îáùåé öåëüþ».

4.Îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ (ÓÊ ÐÔ) ê ÷åòêîìó ðàçäåëå-
íèþ ôîðì ìíîæåñòâåííîñòè äðóã îò äðóãà, ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ íåîäíî-
êðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèé,êàê ðåêîìåíäîâàë Ìîäåëüíûé ÓÊ ñòðàí ÑÍÃ,
÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ïðîöåññå êâà-
ëèôèêàöèè è íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ.Ê ñîæàëåíèþ,çàêîíîäàòåëè äðóãèõ
ñòðàíû ÑÍÃ íå âîñïðèíÿëè ïðåäëîæåííûé Ðîññèåé îïûò.

5. Â ÷. 1 ñò. 17, îïðåäåëåíî: «ñîâîêóïíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåíèå äâóõ èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé,íè çà îäíî èç êîòîðûõ ëèöî íå
áûëî îñóæäåíî,çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,êîãäà ñîâåðøåíèå äâóõ èëè áî-
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ëåå ïðåñòóïëåíèé ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà,âëåêóùåãî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå».
Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå âûçâàëî íåîäíîçíà÷íûé êîììåíòàðèé ó÷åíûõ.
Òàê,È.Êàìûíèí îòìå÷àåò: «Êàê èçâåñòíî,íåêîòîðûå ñòàòüè Îñîáåííîé
÷àñòè â ÷èñëå íåîáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ óïîìèíàþò ñàìîñòîÿòåëüíûå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ñîñòàâû,íàïðèìåð,ï.«ç» ÷.2 ñò.105 ÓÊ ÐÔ.×òîáû íå âû-
çûâàòü ñïîðû îòíîñèòåëüíî êâàëèôèêàöèè òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé ñî
ñëîæíûì ñîñòàâîì,çàêîíîäàòåëü äàë ÿñíîå ïîíèìàíèå òîãî,÷òî íà òàêèå
ñèòóàöèè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íîðìà çàêîíà î ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-
íèé» [1].Ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà òàêóþ ïîçèöèþ ïîêà íå ðàçäåëÿ-
åò.Äóìàåòñÿ,÷òî çàêîíîäàòåëü,ïðèíèìàÿ äàííóþ íîðìó,èìåë â âèäó ñëó-
÷àè,êîãäà â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþ-
ùåãî ïðèçíàêà ïðåäóñìîòðåíî ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè
«äâóõ èëè áîëåå ëèö».Ðàíåå óêàçàííûé ïðèçíàê ìîã áûòü âìåíåí âèíîâ-
íîìó ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ åäèíîãî óìûñëà íà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èëè ñî-
âåðøåíèå äåéñòâèé â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå ëèö.Ðåãëàìåíòàöèÿ ñî-
âîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé äî ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ,à â îñîáåí-
íîñòè íîðìà î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà äàííóþ ðàçíîâèäíîñòü ìíîæåñ-
òâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, ïîçâîëÿëà ñóäüå íàçíà÷èòü íàêàçàíèå çà ñîâî-
êóïíîñòü òîæäåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ìåíüøå ÷åì çà åäèíîå â îòíîøå-
íèè òàêîãî æå êîëè÷åñòâà ëèö.Íàïðèìåð,ïðè ïîõèùåíèè äâóõ ÷åëîâåê â
ðàçíîå âðåìÿ (ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü) ìàêñèìàëüíîå îáùåå íàêàçàíèå
íå ìîãëî áûòü áîëåå 12 ëåò,òàê êàê ìàêñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ â ÷.1
ñò. 126 ðàâåí âîñüìè ãîäàì, à îêîí÷àòåëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïðè ñëîæåíèè íå ìîæåò ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì íàïîëîâèíó ìàê-
ñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,ïðåäóñìîòðåííûé
çà íàèáîëåå òÿæêîå èç ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé.×òî æå êàñàåòñÿ ñî-
âåðøåíèÿ ïîõèùåíèÿ â îòíîøåíèè äâóõ ëèö îäíîâðåìåííî,ìàêñèìàëü-
íûé ñðîê íàêàçàíèÿ çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ðàâåí 15 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû (ï.«æ» ÷.2 ñò.126 ÓÊ ÐÔ).Íà ëèöî ÿâíîå íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñïðà-
âåäëèâîñòè,ò.ê.ïî îáùèì ïðàâèëàì ïðè îäèíàêîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ áîëü-
øóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü íåñåò ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëå-
íèé,÷åì îäíîãî.Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü,÷òî ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé
áóäåò îòñóòñòâîâàòü â ñëó÷àÿõ, åñëè íîðìà Îñîáåííîé ÷àñòè â êà÷åñòâå
îáñòîÿòåëüñòâà, âëåêóùåãî áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè äâóõ èëè áîëåå ëèö.

6.Èñïîëüçîâàíèå â îïðåäåëåíèè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî òåðìèíà «îñóæäåíèå» áåç åãî ëåãàëüíîé äåôèíèöèè
âûçûâàåò äîêòðèíàëüíûå ñïîðû â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé è ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ.Ðîññèè,Ãðóçèè,Àçåðáàéäæàíó
è Òóðêìåíèè ñëåäóåò ó÷åñòü îïûò äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ è ïðåäóñìîòðåòü â
ÓÊ îïðåäåëåíèå «ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâîðîâ».

7.Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå åäèíîé òåðìèíîëîãèè â äîêòðèíå è óãî-
ëîâíûõ çàêîíàõ,ïîýòîìó ñëåäóåò ââåñòè â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
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òîëüêî îïðåäåëåíèå èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè, íî è òåðìèí «èäåàëüíàÿ
ñîâîêóïíîñòü».

8. Íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â çàêðåïëåíèè òåððèòîðè-
àëüíîé ïðåþäèöèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ.Íåîá-
õîäèìî ó÷åñòü çàêîíîäàòåëüíûé îïûò ýòèõ ãîñóäàðñòâ,è ïðåäóñìîòðåòü,â
÷àñòíîñòè, â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíå íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé
«ïðèãîâîðû ñóäà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðè-
çíàíèè ðåöèäèâà»

9.Ñëåäóåò ðÿäó ñòðàí ÑÍÃ,â òîì ÷èñëå è Ðîññèè,ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
òèðîâàòü èíñòèòóò ñóäèìîñòè,âûäåëèâ åãî â îòäåëüíóþ ãëàâó è óñòàíîâèâ
íåñêîëüêî îòäåëüíûõ ñòàòåé: «Ïîíÿòèå ñóäèìîñòè»,«Ïîãàøåíèå ñóäèìî-
ñòè»,«Ñíÿòèå ñóäèìîñòè»,«Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñóäèìîñòè».

10.Àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ðàçíîâèäíîñòåé ìíîæåñò-
âåííîñòè ïðåñòóïëåíèé â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïîêàçûâàåò èõ
îñîáóþ ðîëü,êàê â äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,òàê è â
èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ.Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ñëåäóåò âûäåëèòü: çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ è
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; óñòàíîâëåíèå â îòäåëüíûõ
íîðìàõ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðåäåëà íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ïðèãîâîðîâ ó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ,êàê ðåêîìåíäîâàë Ìîäåëüíûé ÓÊ; îïðåäåëåíèå îñîáûõ
ïðàâèë íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðè ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé è ïðèãî-
âîðîâ (ïðàâèëà ïîãëîùåíèÿ),åñëè îäíèì èç âèäîâ íàçíà÷åííûõ íàêàçà-
íèé ÿâëÿåòñÿ ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû; áîëåå äèôôåðåíöèðîâàí-
íûé ïîäõîä â íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ðåöèäèâà; óñ-
òàíîâëåíèå îñîáûõ ïðàâèë ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà ïîâòîðíîñòü
(íåîäíîêðàòíîñòü) ïðåñòóïëåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ, ñîäåðæàùèõ äàííóþ
ðàçíîâèäíîñòü ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Åäèíàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ñòðàí ÑÍÃ â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ìíîæå-
ñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ è èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïà òåððèòîðèàëü-
íîé ïðåþäèöèè ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ.
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À.À. Øëÿìîâ 
Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ ïîðîäèëî âàæíåéøèé îáùåñòâåí-
íûé èíñòèòóò «ïðàâà ÷åëîâåêà»,à âïîñëåäñòâèè è «ïðàâà ãðàæäàí» êàê îã-
ðàíè÷åíèå âëàñòè ãîñóäàðñòâà.Êàæäàÿ ýïîõà âíîñèëà ñâîè êîððåêòèâû â
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ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è îáùåïðèçíàííûé êàòàëîã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà,ïðåäñòàâëåííàÿ â íàñòîÿùåé ðàáîòå, çàêëþ÷àåòñÿ
â íåîáõîäèìîñòè ïåðåîñìûñëåíèÿ ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà,îòíîñèòåëüíî
ìåñòà â íåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ,è ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñèñòåìû ãàðàíòèé è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ
ãðàæäàíàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ êàê îñíîâû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà «ïðàâ ÷åëîâåêà» ïðîøëî äîëãèé ïóòü,âî âðåìÿ êî-
òîðîãî ôîðìèðîâàëñÿ êàòàëîã íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà,à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
Ñ ðàçâèòèåì ïðàâ ÷åëîâåêà óêðåïëÿëîñü ïîíÿòèå îá îáÿçàííîñòÿõ ãîñó-
äàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà
íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí,ñîöèàëüíîé ñîëè-
äàðíîñòè.Â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííûì ïðèíöèïîì âîçíèêëî è ðàçâèâàåòñÿ
ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî».

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî – ýòî ãîñóäàðñòâî,â êîòîðîì ýêîíîìèêà,ïî-
ëèòèêà, èäåîëîãèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà è
äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè îñíîâûâàþòñÿ íà ìîðàëüíûõ îáùå-
÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,ðàâåíñòâà è îáùå-
ñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè è íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé,íåîáõîäèìûõ
äëÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, â êîòî-
ðîì êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíû è ãàðàíòèðîâàíû,ðåàëüíî îáåñïå÷èâà-
þòñÿ è ñîáëþäàþòñÿ îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùå-
ñòâîì è ÷åëîâåêîì[1].

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ,ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ ìíîãèõ ó÷å-
íûõ,âûñøèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,êîãäà ïðîèñõîäèò
ïåðåõîä îò îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ïðàâàìè ÷åëîâåêà ê îáðåìåíåíèþ è âîç-
ëîæåíèþ íà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îò-
íîøåíèþ ê ãðàæäàíàì êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Èìåííî áëàãîäàðÿ ïîÿâëåíèþ ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» áû-
ëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà.Îäíàêî,íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâàì,îáóñëîâëåííîå òåì,÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ÿâëÿþò-
ñÿ ïðàâàìè âòîðîãî ïîêîëåíèÿ è «æåñòêî ïðèâÿçàíû» ê ýêîíîìèêå è ðå-
ñóðñàì êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñâÿçè ñ óñòîÿâøåìñÿ ïðèìà-
òîì ëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì,ìîæíî îïðåäåëèòü ìåñòî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ â ìåõàíèçìå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1.Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ:
– èíäèêàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
– èíäèêàòîðîì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà ëè÷íûõ,ãðàæäàí-

ñêèõ,ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.
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2. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ñïîñîá-
ñòâóåò:

– äîñòèæåíèþ ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí â äîñòèæåíèè äî-
ñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè ðàçâè-
òûõ ñòðàí;

– ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè,áåçðàáîòèöû è ïðåñòóïíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâå;

– ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëüíîé îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è èíòåãðàöèè åãî â ìèðîâóþ ñèñòåìó.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ â Ðîññèè ñîïðÿæåíî ñ
ìíîæåñòâåííîñòüþ ïðîáëåì,â îñíîâíîì ñâÿçàííûõ ñ:

– îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ;
– îòñóòñòâèåì þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè

ïðàâ;
– îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ.

3.Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ:
èíäèêàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
èíäèêàòîðîì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà ëè÷íûõ, ãðàæäàí-

ñêèõ,ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.
Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ñïîñîáñòâóåò:
– äîñòèæåíèþ ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí â äîñòèæåíèè äî-

ñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè ðàçâè-
òûõ ñòðàí;

– ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè,áåçðàáîòèöû è ïðåñòóïíîñòè â ãîñóäàð-
ñòâå;

– ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëüíîé îñíîâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâà è èíòåãðàöèè åãî â ìèðîâóþ ñèñòåìó.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ â Ðîññèè ñîïðÿæåíî ñ
ìíîæåñòâåííîñòüþ ïðîáëåì,â îñíîâíîì ñâÿçàííûõ ñ: 

– îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ;
– îòñóòñòâèåì þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè

ïðàâ;
– îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì,ãàðàíòèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ê ìèðîâûì
ñòàíäàðòàì ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëèòåðàòóðà
1.Èâàíåíêî Â.À.,Èâàíåíêî Â.Ñ.Ñîöèàëüíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ñîöè-

àëüíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà: ìåæäóíàðîäíûå è êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâîâûå àñïåêòû. ÑÏá.: Èçäàòåëüñòâî "Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ",
2003,ñ.58.
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Ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé
è ñåìåéíîé æèçíè.

Ä.À. Øëÿíöåâ 
Ñàðàòîâñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ Ïðàâà

Íåîãðàíè÷åííîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà âîçìîæíî òîëüêî â òå-
îðèè.×åëîâåê – ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå,ïîýòîìó îãðàíè÷åíèå âñåõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è íàëè÷èå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íåèçáåæ-
íî.Ëè÷íîñòü íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòè,êàê â íåîòúåìëå-
ìîì òðåáîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.Îäíîé èç ãàðàí-
òèé òàêîé íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåé-
íîé æèçíè,æèëèùà è êîððåñïîíäåíöèè,êàê ýòî çàêðåïëÿåòñÿ â ñòàòüå 8
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èëè
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,êàê ýòî çàêðåïëåíî â ñòà-
òüå 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü: îïðåäåëåíèå ñóòè ïðàâà íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ïðàâà íà óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèç-
íè),ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è ðîññèéñêîé ðåãëàìåíòàöèè
ýòîãî ïðàâà; ñðàâíåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþùåãî
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé èíòåðâåíöèè â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,è åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ,îïðåäåëÿþùèõ
ïðåäåëû âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà
óâàæåíèå ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè,çàêðåïëåííûõ,â ÷àñòíîñòè,â Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è â ïðå-
öåäåíòíîì ïðàâå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè,ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ,íå
ñîâñåì óäà÷íà è,áîëåå òîãî,«óíèêàëüíà» (Ä.Ãîìüåí).Â íåé ïðÿìî íå óêà-
çûâàþòñÿ äåéñòâèÿ,ïîäëåæàùèå çàùèòå,à ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ëèøü ïðàâî íà
óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè,åãî æèëèùà è êîððåñïîíäåíöèè.
Åâðîïåéñêèå àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ ñêåïòè÷åñêîãî âçãëÿäà íà ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèòóàöèþ: â ñóùåñòâóþùåé ôîðìóëèðîâêå ÿâíî ñêâîçèò ñòðåìëå-
íèå àâòîðîâ ñîõðàíèòü çà ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè øèðî-
êóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ (òàê íàçûâàåìóþ «wide margin of appreciation») ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ëè÷íûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé,êàê âïîñëåäñòâèè è áóäåò
äîêàçàíî ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, òåðìèíû «private life» è «vie
privee» òî÷íåå ïåðåâîäèòü íà ðóññêèé,êàê «÷àñòíàÿ æèçíü»,à íå «ëè÷íàÿ
æèçíü»,÷òî áóäåò îçíà÷àòü åäèíîîáðàçíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,êàê íà ðîññèéñêîì,òàê è íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå (Áåëÿåâà Í.Ã).

Â ñòàòüå 23 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïðàâà
íà ëè÷íóþ æèçíü çàêðåïëåíà íàèáîëåå «ñèëüíàÿ» ôîðìóëèðîâêà: ïðàâî
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó,çàùè-
òó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè,÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé,ïî ìíåíèþ áîëü-
øèíñòâà ó÷åíûõ,áåçóñëîâíîå äîñòèæåíèå.
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Íàçûâàþò ñëåäóþùèå âèäû ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñò-
âà: ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûå â ÷àñòè 2 ñòàòüè 8 Êîíâåíöèè; óêàçàííûå â ÷à-
ñòè 2 ñòàòüè 15 Êîíâåíöèè,ðåãëàìåíòèðóþùåé âîçìîæíûå ñëó÷àè äëÿ îò-
ñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ; â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä äîïó-
ñêàåòñÿ âðåìåííîå îòñòóïëåíèå ââèäó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî íà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,îäíàêî ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè,òå-
ëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ,ïî÷òîâûõ,òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,õîòÿ,åñëè ñëåäî-
âàòü òåêñòó Êîíñòèòóöèè,äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà íåîáõîäèìî íàëè-
÷èå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè
÷àñòè 2 ñòàòüè 23 è ñòàòüè 56 Êîíñòèòóöèè (Í.Ã.Áåëÿåâà).

Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î ïðîèçâîëüíîì ïðèìåíåíèè ñóùåñòâóþùåãî
òðåõñòóïåí÷àòîãî òåñòà è î «ïðèñòðàñòíîì» îïðåäåëåíèè «øèðîêîé ñâî-
áîäû óñìîòðåíèÿ» êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà: íàäåëåíèå ãî-
ñóäàðñòâà «øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ» çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò
Ñóäà,à íå îò ñàìîãî ãîñóäàðñòâà,÷òî ïîðîæäàåò «ïîëèòè÷åñêóþ àíãàæè-
ðîâàííîñòü» è «ïðîèçâîë» Ñóäà (À.Ìîóáðýé).

Ïðîâåðêà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà èíñòðóìåíòàìè Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà è òåêñò Êîíâåíöèè, ïîêàçûâàåò îáíàäåæèâàþùèé ðåçóëüòàò.
Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ëàêóíû,íåäî÷åòû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðîòèâî-
ðå÷àùèå äðóã äðóãó ïðàâîâûå íîðìû,â öåëîì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íàõîäèòñÿ íà óðîâíå åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ,à èíîãäà è ïðåâîñõî-
äèò åãî ïî îòäåëüíûì ïàðàìåòðàì.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ

À.Â. Þäêèí 
Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,Ðîññèÿ

Íà ïîâåäåíèå èíäèâèäà ïîñòîÿííî îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå ñîöèàëü-
íûå íîðìû – ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ,óñòàíîâëåí-
íûå îáùåñòâîì.Ïðàâî êàê ñèñòåìà íîðì ÿâëÿåòñÿ,â ñâîþ î÷åðåäü,÷àñòüþ
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ íîðì.Õîòÿ íîðìû ïðàâà íîñÿò îñîáåííûé õàðàêòåð,
îäíàêî íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ âîçíèêíîâåíèè ñî-
öèàëüíûõ íîðì,â òîì ÷èñëå è ïîíÿòèå «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ».

Íàèáîëåå ïîëíî ýòî ïîíÿòèå ðàññìîòðåíî â ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå.
Íî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîíÿòèå «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ è â þðèäè÷åñêîé íàóêå.Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ äåôèíèöèÿ – èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ íîðì, ïðàâèë, ïðèâåäåíèÿ èõ â ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñïîñîáíà
äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü îïðåäåëåííóþ îáùåñòâåííóþ ïî-
òðåáíîñòü.[1] Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà, ìåõàíèçì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè – à) âîçíèêíîâåíèå
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ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñîâ, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íîñèò ïîëîæèòåëüíûé
äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà õàðàêòåð; á) ñêëàäûâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñî-
öèàëüíûõ íîðì â õîäå ñòèõèéíîãî ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; â) ïðè-
íÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.Ïðè÷åì äàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóåò êëþ÷åâûì ìî-
ìåíòàì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â åå ñîöèîëîãè÷åñêîé òðàêòîâêå.[2]

Ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìó.[3] Ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ, ïðîöåññ ñàìîðåãóëÿöèè ìîæåò âûðàæàòüñÿ è â ñîçäàíèè íîâûõ
÷àñòåé ñèñòåìû.Èç ýòîãî ñëåäóåò,÷òî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàê ìåõàíèçì
âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñîîòâåòñòâóåò ïîíèìàíèþ ïðàâà êàê ñè-
ñòåìû ñèíåðãåòè÷åñêîé.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìåõàíèçì ïðàâîâî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.Ýòîò âûâîä ìîæíî ñäåëàòü,èñõîäÿ èç îáùåãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
â ñàìîì îáùåì âèäå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê âçÿòàÿ â åäèíñòâå è â îïðåäå-
ëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñèñòåìà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ,
ïîáóæäàþùèõ ñóáúåêòîâ ê ñîöèàëüíî-àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ.[4]

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî âûäåëèòü ðÿä ïðèçíàêîâ èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè êàê ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Âî-ïåðâûõ,íåîáõîäèìî îòìåòèòü,÷òî ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ èíñòèòóöè-
îíàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíî-àêòèâíîå, áëàãîïðèÿòíîå äëÿ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîâåäåíèå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äëÿùèéñÿ õàðàêòåð èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè.Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,äàííîå ïîíÿòèå íóæíî ðàññìàòðèâàòü â èñ-
òîðè÷åñêîì àñïåêòå.

Â-òðåòüèõ, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ – ýòî ïîÿâëåíèå àáñîëþòíî íîâûõ
ïîëîæåíèé è ïîÿâëåíèå èõ âïåðâûå.Òàê,ïîÿâëåíèå íîâîãî,ðàíåå íå ñó-
ùåñòâîâàâøåãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà – ýòî èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ (ïðè
óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ âñåì åå õàðàêòåðèñòèêàì),à âíåñåíèå èçìåíåíèé â
óæå ñóùåñòâóþùóþ ãðóïïó íîðì,íå íåñóùåå â ñåáå íîâèçíû,íàïðèìåð,
â ñëó÷àå,êîãäà îíî îáóñëîâëåíî ñèñòåìàòèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà – íå
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ìåõàíèçìà.

Â-÷åòâåðòûõ, îá èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà,
êîãäà óçàêîíåíèå óæå ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íåñåò áî-
ëåå áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ èõ ñóáúåêòîâ,íåæåëè äàëüíåéøåå èõ
ñóùåñòâîâàíèå âíå ïðàâîâûõ ðàìîê.Òîëüêî îñîçíàâ ýòî,ñóáúåêò ïðàâà ìî-
æåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí.Ïîëîæèòåëüíûé äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà õàðàêòåð äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ,à óçàêîíåíèå äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè äàëî åå ñóáúåêòàì ðÿä ïðåèìóùåñòâ.Òàê,íàïðèìåð,ïðåäïðèíè-
ìàòåëè ñòàëè ñóáúåêòàìè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé,÷òî âûãîäíî äëÿ íèõ,íî
òàêæå îíè ñòàëè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,÷òî âûãîäíî äëÿ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.Ïîäîáíûå ïðèìåðû ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåíèòåëüíî êî ìíî-
ãèì ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè.
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Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷èíàåò îáðà-
çîâûâàòüñÿ ó÷åíèå î ïðàâîâîì ñòèìóëèðîâàíèè.Ìíîãèå òåîðåòèêè ïðàâà
òàê èëè èíà÷å êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.Ïîêà åùå
íå íàéäåíî îáùèõ ïîäõîäîâ ê äàííîé ïðîáëåìå, è äàæå îïðåäåëåíèÿ
ìíîãèõ îñíîâíûõ êàòåãîðèé äàííîãî ó÷åíèÿ ó ðàçíûõ àâòîðîâ íå ñõîæè.
Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êàê ìåõàíèçìà âîçíèêíîâåíèÿ íîðì,ïðàâèë â ïðà-
âîâóþ íàóêó è îïðåäåëåíèå åå ìåñòà â òåîðèè ïðàâà.Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü äàííóþ êàòåãîðèþ â ðàìêàõ ó÷åíèÿ î ïðàâîâîì ñòèìóëèðîâà-
íèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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