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ãëîáàëüíûé êðèçèñ 2008 ãîäà âíåñ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàí-
ñîâûå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Äëÿ ÐÔ íàèáîëåå ñåðüåçíûìè
ïðîáëåìàìè áûëî ñíèæåíèå ÂÂÏ, ñîêðàùåíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâ, óâåëè÷åíèå çàâè-
ñèìîñòè îò ýêñïîðòà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êàê ñëåäñòâèå, ðîñò áåçðàáîòèöû è ñíèæåíèå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ áû õîòåëà îñòàíîâèòüñÿ èìåííî íà ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ êðèçèñà 2008 ãîäà. Äàííàÿ òåìà àêòóàëüíà ïî íåñêîëüêèì ïðè-
÷èíàì: Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ãäå îõðàíÿåòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî àíàëèç è ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé íàøåãî ãîñóäàðñòâà. ß ïî-
ñòàðàþñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñîöèàëüíî-òðóäîâîì ñåêòîðå â
ãîäû ïîñëå êðèçèñà, îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïðåäïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì è ïðåä-
ëîæèòü ñâîè ïóòè ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ðèñêîâ. Ñîöèàëüíî-òðóäîâûå ðèñêè -
ýòî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè â ñëåäñòâèè ñîöèàëüíî-
çíà÷èìûõ ïðè÷èí, à òàê æå â ñâÿçè ñ íåñåíèåì ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ ÷ëåíîâ ñåìüè
è óäîâëåòâîðåíèþ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé. Ðàññìîòðèì êëàññèôèêàöèþ ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêèå êàê
áåçðàáîòèöà. Êî âòîðîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè ðèñêè ôèçèîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òà-
êèå êàê âðåìåííàÿ óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè, îòïóñê â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè,
ñìåðòü. Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò ïðîôåññèîíàëüíûå çàáîëåâàíèÿ è òðàâìû, ïîëó÷åííûå
ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, òî åñòü ýòî ðèñêè ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðà. Â äàííîé ñòàòüå ìû îñòàíîâèìñÿ íà ñîöèàëüíî-òðóäîâîì ðèñêå ýêîíîìè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêîì êàê áåçðàáîòèöà. Ðàññìàòðèâàòü åãî áóäåì êàê ïîñëåäñòâèå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ãîäà. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-òðóäîâîé íàïðàâ-
ëåííîñòè áûëè õàðàêòåðíû äëÿ Ðîññèè è áëàãîïîëó÷íûå ãîäû, âñëåäñòâèå îñîáåííîñòåé
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè è áåññèñòåìíîñòè âåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïî ñîöèàëüíî-òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ðîññòàòà. Äëÿ ýòîãî ïðèâåäåì äàííûå â
äîêðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîäû äëÿ Ðîññèè (Òàáëèöà �1). Òàáëèöà�1. Îñíîâ-
íûå ïîêàçàòåëè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ÐÔ â ïåðèîä ñ 2007-2012 ãã. 2007 2008 2009 2010
2011 2012 ×èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, òûñ.÷åë 4518,6 4697,0 6283,7 5544,2 4922,4 4130,7
Óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ×èñëî ëèêâèäèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò (ïî ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ)â îðãàíèçàöèÿõ, òûñ.÷åë Íåò äàííûõ 4010,0 4725,0 3735,2 3385,7 3439,4 ×èñ-
ëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå, òûñ.÷åë 1305,0
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1253,2 1872,5 1358,6 1069,5 Íåò äàííûõ ×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, òûñ.÷åë.
70770,3 71003,1 69410,5 69933,7 70856,6 71545,4 ×èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè,òûñ.÷åë. 1717,1 2425,9 2223,6 1640,8 Íåò
äàííûõ Íåò äàííûõ ×èñëî îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûõ ïðîõîäèëè çàáàñòîâêè 7 4 1 - 2 1
Äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ, 49,5 íåò Òåìïû èíôëÿöèè (ÈÏÖ) 109,0 111,9 113,3 108,8
106,1 106,6 Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî îñ-
íîâíàÿ îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà â ïîêàçàòåëÿõ ïðèõîäèëàñü íà 2008-2009 ãîäà. Ñàìûì
ÿðêèì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî áåçðàáîòíûõ. Â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. äàí-
íûé ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ íà 34 ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ áûëî çàìåòíî ïîíèæåíèå, íî îí
âåðíóëñÿ íà äîêðèçèñíûé óðîâåíü òîëüêî ê 2012 ãîäû (óìåíüøåíèå íà 12ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2008 ãîäîì). Áûëî ëèêâèäèðîâàíî ðàáî÷èõ ìåñò â 2009 ãîäó íà 1,2 ðàçà áîëüøå ÷åì
â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó. Âñå ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû è ïîêàçûâàþò
îáùèé îòðèöàòåëüíûé òðåíä ñîñòîÿíèÿ áåçðàáîòèöû â ÐÔ. Äàëåå ðàçáåðåì îñíîâíûå
ïðè÷èíû áåçðàáîòèöû 2008-2009 ãîäà è ïðîàíàëèçèðóåì ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàð-
ñòâîì ïî åå ïðåîäîëåíèþ. Â 2009 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåàëèçîâàëî ñëåäóþùèé ðÿä
ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå è ñîäåéñòâèè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ: - ïîâûøåí ðàçìåð áà-
çîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ 1 ìàðòà 2009 ã. íà 8,7óðîâíÿ 1950 ðóáëåé,
âìåñòî 8,5ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 íîÿáðÿ 2008 ã. � 204-ÔÇ è ñ 1
äåêàáðÿ 2009 ã. íà 31,4òàêæå � ïîâûøåíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè: ñ 1 àïðåëÿ
2009 ã. íà 17,5âìåñòî 15,6äîïîëíèòåëüíàÿ èíäåêñàöèÿ íà 7,5 ïðîöåíòà. - ïðîèçâåäåíà
èíäåêñàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, è ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 13ó÷åòîì íîâîãî ïðîãíîçà èíôëÿöèè; - îáåñïå÷åíà âûäà÷à ãðàæäàíàì â 2009 ãîäó
åäèíîâðåìåííî 12 òûñÿ÷ ðóáëåé èç ñðåäñòâ ¾ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà¿ íà òåêóùèå íóæ-
äû, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ¾ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà¿ â ñîôè-
íàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà ïîãàøåíèå îñíîâíîãî äîëãà è óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì
èëè çàéìàì, âêëþ÷àÿ èïîòå÷íûå êðåäèòû, íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ; -
îòêðûò îôèöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë ¾Ðàáîòà â Ðîññèè¿ êîòîðûé îáúåäèíèë
â ñåáå îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ 85 ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè è 2128 ÖÇÍ (Çà
ïåðèîä ñ 16 ÿíâàðÿ ïî 12 îêòÿáðÿ 2009 çàðåãèñòðèðîâàíî 2 388 201 îáðàùåíèå ïîëü-
çîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò ê èíôîðìàöèîííîìó ïîðòàëó ¾Ðàáîòà â Ðîññèè¿.Êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ ìåñò â îáùåðîññèéñêîì áàíêå âàêàíñèé ïî ñîñòîÿíèþ íà 12 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
934 681); Ïîñëå âûïîëíåíèÿ äàííûõ ìåð ñòàëî çàìåòíî çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ñîñòî-
ÿíèÿ òðóäîâîãî ðûíêà. Êàê âèäíî èç Òàáëèöû 1 ïðàêòè÷åñêè âñå ïîêàçàòåëè âûøëè íà
äîêðèçèñíûé óðîâåíü. Àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè 2010 ãîäà, òàê êàê èìåííî íà ýòîò ïå-
ðèîä áûëè íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ÷èñëî áåçðàáîòíûõ
ñîêðàòèëîñü íà 12ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì. Òåìïû èíôëÿöèè ñíèçèëèñü, ó ðàáîòîäàòåëåé
ïîÿâèëèñü ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è îíè íà÷àëè âîññòàíàâëèâàòü ÷èñëî ðàáî÷èõ
ìåñò. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáùèé êîìïëåêñ àíòèêðèçèñíûõ ìåð
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûë äîñòàòî÷íî óñïåøíûì. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî äàííûå, ïðèâå-
äåííûå Ðîññòàòîì îòëè÷àþòñÿ îò ðåàëüíîé êàðòèíû, òàê êàê â ÐÔ ñóùåñòâóåò ñêðûòàÿ
áåçðàáîòèöà, òî ýòî áåçðàáîòíûå, êîòîðûå íå ñòîÿò íà áèðæå òðóäà. Èíòåðåñíûì â ýòîì
àñïåêòå ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óðîâåíü áåçðàáîòèöû íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè è â
êðèçèñíûé ïåðèîä â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêèì ÷åì â ÅÑ è ÑØÀ (Â ÅÑ è
ÑØÀ óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñðåäíåì äåðæàëñÿ íà îòìåòêå 10äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ: •
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íàëè÷èå áîëüøîãî ïðîöåíòà ñêðûòîé áåçðàáîòèöû; • òðóäíîñòè ïîñòàíîâêè íà ó÷åò íà
áèðæå òðóäà; • áîëåå âûñîêèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ÅÑ è ÑØÀ âåäóò ê âûãîäíîñòè
ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî â ýòèõ ñòðàíàõ; • ðîññèéñêèé ðàáîòîäàòåëè íå óâîëüíÿþò, à ñíè-
æàþò çàðàáîòíóþ ïëàòó ïåðñîíàëà. Äàííûé ðàçðûâ â óðîâíå áåçðàáîòèöå ñ âåäóùèìè
ñòðàíàìè âûçûâàåò íå ãîðäîñòü, à îïàñåíèå. Òàê ðàáî÷èå ìåñòà íå òîëüêî ìåíåå ýôôåê-
òèâíû, íèçêî îïëà÷èâàåìû, íî è òðåâîæèò òîò ôàêòîð, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íå
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ðåàëüíîé êàðòèíû ñèòóàöèè íà òðóäîâîì ðûíêå, à ñëåäîâàòåëüíî
íå ïîçâîëÿåò ãðàìîòíî àíàëèçèðîâàòü è ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â ýòîé îá-
ëàñòè. Ïîýòîìó âñå ïðîãðàììû, ïðåäïðèíèìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ìîæíî íàçâàòü ýô-
ôåêòèâíûìè, åñëè íå ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå. Äàëåå ïî-
ñòàðàåìñÿ ïðåäëîæèòü ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâîãî ðèñêà áåçðàáîòèöû êàê â
êðèçèñíûé ïåðèîä, òàê è ïðè îáû÷íîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìèêè: • Âíåäðåíèå îáÿ-
çàòåëüíûõ êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Âî âðåìÿ êðèçèñà
îñîáî àêòóàëüíûì äîëæíî ñòàòü ïåðåêâàëèôèêàöèÿ âûñâîáîæäåííîé ðàáî÷åé ñèëû; •
Ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ è îáùåñòâåí-
íûõ ðàáîò, âîññòàíîâëåíèå ñòàðûõ ïðîèçâîäñòâ; • Óïðîùåíèå ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè â
öåíòðàõ çàíÿòîñòè. Ïåðåõîä íà ñèñòåìó, êîãäà ÷åëîâåê ìîæåò ïîëó÷àòü ïîñîáèå ïî áåç-
ðàáîòèöå, òîëüêî ïðîðàáîòàâ îïðåäåëåííûé ñðîê. Òî åñòü çà êàæäûì ÷åëîâåêîì áóäåò
ñîçäàâàòüñÿ åãî ñòðàõîâîé ôîíä íà ñëó÷àé óâîëüíåíèÿ; • Àêòèâíàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ è ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè. Àêòèâíîå ââåäåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî ÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà; • Ââåäåíèå ÷åòêèõ ñòàíäàðòîâ ïî êîíòðîëþ çà ïðè÷èíàìè óâîëüíåíèÿ è ñîêðàùå-
íèþ çàðàáîòíîé ïëàòû, îñîáåííî äëÿ íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (ìîëîäûìè
ñïåöèàëèñòàìè, áåðåìåííûì æåíùèíàì è ò.ä.); • Îñóùåñòâëÿòü ñîäåéñòâèå â ïåðååçäå
íà òåððèòîðèè ñ äåôèöèòîì ðàáî÷åé ñèëû. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëåíèå
ìàòåðèàëüíûõ áëàã ïåðååõàâøèì ðàáîòíèêàì; • Âîçâðàùåíèå ê ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî çàùèòèò ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è ïîìîæåò
èì îáðåñòè îïûò ðàáîò äëÿ äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà. • Ââåäåíèå ñèñòåìû ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ñòîðîíó íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè. Äëÿ ýòîãî íóæåí êà÷åñòâåí-
íûé àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè è ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò
ñîîòâåòñòâåííîìó ýòîìó ïîòåíöèàëó. Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïîìîãóò ñôîðìèðîâàòü ýô-
ôåêòèâíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè áåçðàáîòèöû è ïîìîãóò â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðåîäîëåòü
íåãàòèâíîå âëèÿíèå êðèçèñà íà ñîöèàëüíî-òðóäîâóþ ñôåðó.
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