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14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà (ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè �1772-
ð) Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî � èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà. Ïî ìûñëè ðàçðàáîò÷èêîâ äîêóìåíòà, Êîíöåïöèÿ äîëæíà ñòàòü îñíîâîé, áà-
çèñîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÓÈÑ.

Òàêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîä÷¼ðêèâàåòñÿ òåìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, êîòîðûå
îáîçíà÷åíû â äîêóìåíòå: âî-ïåðâûõ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå; âî-âòîðûõ, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñðåäè
ëèö, îñâîáîæäåííûõ ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; â-òðåòüèõ, ãó-
ìàíèçàöèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, à òàêæå ëèö, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû
ïîä ñòðàæó. Êðîìå òîãî, â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê îêàçàíèþ
ïîñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóæäåííûì è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñ íèìè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò
îñóùåñòâëåíèå ìåð, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà áàçèñå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì ÓÈÑ[1].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé äèàëîãà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â äåëå ðåñîöèà-
ëèçàöèè îñóæäåííûõ. Â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ íà äàííûé ìîìåíò ñîäåðæèòñÿ 680,6 òûñÿ÷
÷åëîâåê, ÷òî óñëîæíÿåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû[2]. Êðîìå
òîãî, ëèöà, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îñòàþòñÿ áåç ðàáîòû è áåç ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñåãîäíÿøíþþ ñèòóàöèþ â äåëå óëó÷øåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ
â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ, à òàêæå èõ ðåñîöèàëèçàöèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ ìîæíî èñïðàâèòü
ïóòåì øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Òåì áîëåå ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè ìîæíî îáíàðóæèòü íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â äåëå óëó÷øåíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ îñóæäåííûõ.

Â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî ïðèìåðà íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíîé â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâà ïîïå÷èòåëüíîãî î òþðüìàõ, îáðàçîâàííîãî â 1819 ã. Òîãäà çàäà-
÷àìè äàííîé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, ñîñòîÿâøåé èç êðóïíûõ ïîìåùè-
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êîâ è äóõîâåíñòâà, ñòàëî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå � íðàâñòâåííîå èñïðàâëåíèå ïðåñòóï-
íèêîâ, à â äàëüíåéøåì � óëó÷øåíèå èõ ñîäåðæàíèÿ â òþðüìàõ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî
ïðåñëåäîâàëî è åùå îäíó çàäà÷ó: ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå îñóæäåííûõ[3; Ñ. 22]. Âñå ýòè çàäà÷è áûëè âûïîëíåíû â òîé
èëè èíîé ìåðå â XIX�íà÷àëå XX ââ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ (è èõ ðåñîöèàëèçàöèè ïîñëå îñâî-
áîæäåíèÿ) ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ó÷ðåæäå-
íèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå óëó÷øåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ â
ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû¿.

Ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà:
1. Îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû ïîëó÷àþò äîñòóï ê ðàáîòå ñ ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñâîáîäíî, àêêðåäèòóÿñü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ìîæåò îòêàçàòü ëþáîé îá-
ùåñòâåííîé ñòðóêòóðå â àêêðåäèòàöèè äëÿ ðàáîòû ñ ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè ÓÈÑ.
Äàííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäå.

2. Îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ïå-
íèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè äâà ðàçà â ãîä. Îò÷åò ïóáëèêóåòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå, ñ âîçìîæíîñòüþ îáÿçàòåëü-
íîãî êîììåíòèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè
äàííîé öåëè ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ïîðòàë, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü ðàçìå-
ùåíèÿ äàííîé èíôîðìàöèè.

3. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîñåùàþò ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñ-
ïîëíÿþùèå íàêàçàíèå, íå ðåæå 4 ðàç â ìåñÿö, ïðîâîäÿò ïðèåì æàëîá îñóæäåííûõ è
çàêëþ÷åííûõ, ïðîâîäÿò ñîâìåñòíî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèå äå-
ÿíèé, âñêðûâøèõñÿ â õîäå ïîäà÷è æàëîá îò îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ. Ïðèåì æàëîá
îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðèñóòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ
èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå.

4. Íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 3 ìåñÿöà ïðåäñåäàòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáÿ-
çàí ïðîâåñòè ïðåññ-êîíôåðåíöèþ, íà êîòîðîé áóäåò ïðåäñòàâëåí îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè çà ïîëãîäà.

5. Â ñòðóêòóðó îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå ñìîãëè áû ñûãðàòü îïðåäåëåííóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè
ïî ïåðåâîñïèòàíèþ îñóæäåííûõ, èõ ðåñîöèàëèçàöèè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Ìû ïðåäëà-
ãàåì âíåñòè â çàêîíîïðîåêò íîðìû: ¾Ðåëèãèîçíûå è èíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîá-
ñòâóþò òðóäîâîìó óñòðîéñòâó îñóæäåííûõ ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ â ñâîèõ îðãàíèçàöèÿõ¿.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òàêàÿ ìåðà ïîçâîëèò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé
(ïî äàííûì ÌÂÄ Ðîññèè, êîëè÷åñòâî ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ëèöà-
ìè, îñâîáîæäàþùèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 40,7%[4]), óñêîðèò
ðåñîöèàëèçàöèþ îñâîáîäèâøèõñÿ îñóæäåííûõ.

6. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò íà ôåäåðàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíÿõ ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæà-
íèÿ îñóæäåííûõ. Ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñáîðà ïîä-
ïèñêè, òî åñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèêñèðîâàííóþ åæåìåñÿ÷íóþ ñóììó äëÿ ÷ëåíîâ îá-
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ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïåðåäàåò ñîáðàí-
íûå ïîæåðòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðàñõîäîâàòü ïåðåäàííûå ñðåäñòâà
òîëüêî íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ îñóæäåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îäèí ðàç â ìåñÿö ïðîâåðÿåò ðàñ-
õîäîâàíèå ñðåäñòâ, õîä ðàáîò ïî óëó÷øåíèþ ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ â
ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ ÓÈÑ Ðîññèè.

6. Â çàêîíîïðîåêòå äîëæíà áûòü îòðàæåíà ñëåäóþùàÿ íîðìà: ¾Îáùåñòâåííûå îð-
ãàíèçàöèè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïåðâè÷íûé ñîöèàëüíûé êîíòðîëü îñóæäåííûõ, îñâî-
áîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òå÷åíèå íå ìåíåå 16 ìåñÿöåâ, îñóùåñòâëÿÿ
ïîñèëüíóþ ïîìîùü äàííûì ëèöàì â ðåøåíèè èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðîáëåì¿.

Êàê ìû âèäèì, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà íåêîòîðûì îáðàçîì ïåðåñåêà-
þòñÿ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10.06.2008 � 76-ÔÇ (ðåä. îò 02.07.2013) ¾Îá îáùåñòâåí-
íîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è
î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ¿ [5]. Îäíàêî
Îáùåñòâåííûå íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè, ñîçäàííûå ïðè Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ÐÔ, ê
ñîæàëåíèþ, íå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ
òþðåì ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ óëó÷øåíèåì æèçíè îñóæäåííûõ, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû.

Êàêîâû ïîòåíöèàëüíûå ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà?
Âî-ïåðâûõ, óëó÷øåíèå ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;
Âî-âòîðûõ, áîëüøàÿ ïðîçðà÷íîñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîñ-

ñèè, áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÷åñòíîãî îá-
ùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð;

Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
Â-÷åòâåðòûõ, ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé íàãðóçêè íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó èñïîëíå-

íèÿ íàêàçàíèé Ðîññèè;
Â-ïÿòûõ, ñíèæåíèå ðèñêîâ ïîòåíöèàëüíîãî ñîöèàëüíîãî âçðûâà â ñâÿçè ñ ñîõðàíÿ-

þùèìèñÿ íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, îñâîáîæäàþùèõñÿ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã íàøåìó äîêëàäó, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà÷àòü
ñðî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïóòåì øèðîêîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè.
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