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Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìèð íå ñòàë áåç-
îïàñíåå. Íà ïëàíåòå ïî-ïðåæíåìó âñïûõèâàþò îæåñòî÷åííûå êîíôëèêòû. Â öåëîì ðÿäå
èç íèõ èìååò ìåñòî ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà íàñèëèÿ, ïðèâîäÿùåå ê ìíîãî÷èñëåí-
íûì æåðòâàì è ðàçðóøåíèÿì. Íå ïîñëåäíåå ìåñòî â ýòîì ðÿäó çàíèìàåò ÿâëåíèå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé óãðîçû.

Îñòàíîâèìñÿ íà òîé êëþ÷åâîé îáîáùàþùåé õàðàêòåðèñòèêå è îòïðàâíîé òî÷êè âû-
ñòóïàþùåé îñìûñëåíèåì èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðåìåííîì ñîöèóìå. Èìè ÿâëÿ-
þòñÿ � ãëîáàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è âûçâàííûå ýòèìè
ïðîöåññàìè ïðîáëåìû.

Íàèáîëåå âûðàæåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íàðàñòàíèå
ïðîñòðàíñòâåííîé è âðåìåííîé âñåîáùíîñòè ïðîèñõîäÿùåãî. Èìÿ ýòîìó ÿâëåíèþ � ãëî-
áàëèçàöèÿ. Ãëîáàëèçàöèÿ ïðîíèêàåò âî âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îòëè÷àþùàÿñÿ
âûñîêèì ðàçíîîáðàçèåì, äèíàìèçìîì è âçàèìíîé îáóñëîâëåííîñòè ÿâëåíèé.

Ïðè ýòîì ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì, ïîñêîëüêó ðîñò
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðîèñõîäèò ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ïðîãðåññèðóþùåì âûõîäå îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
èç-ïîä êîíòðîëÿ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì âîïðîñå èãðàþò
òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî ñòîëêíóëîñü ñ î÷åðåäíîé òðàíñôîðìàöèåé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îíà íà÷àëàñü ïîñëå ðàñïàäà áèïîëÿðíîãî ìèðà, ëèêâèäà-
öèè ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà è ïðèîáðåòåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîðÿäêàìè óíèâåð-
ñàëüíîãî õàðàêòåðà. Ãëàâíûìè ýëåìåíòàìè òðàíñôîðìàöèè ñòàëè ãëîáàëèçàöèÿ õîçÿé-
ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, íàðàñòàíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîöåññîâ è âîçðàñòà-
íèåì ìóëüòèñëîéíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå, íàðàñòàíèå ãèáêîñòè,
ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â öåëîì, êîí-
êóðåíöèÿ â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ è ìîäåëåé ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðèñêè è óãðîçû íàöèî-
íàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåòàþò âñ¼ áîëåå êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ïðåäñêàçóåìîñòü. Â ðåçóëüòàòå ñðàùèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ëåãàëü-
íûõ/íåëåãàëüíûõ è ëåãèòèìíûõ/íåëåãèòèìíûõ ãðóïïèðîâîê, ãîòîâûõ ðàäè äîñòèæåíèÿ
ñâîèõ öåëåé ðàñøèðÿòü ñâîþ ¾ñïåöèàëèçàöèþ¿ è ïîéòè íà ÷òî óãîäíî, è âñëåäñòâèå îáú-
åäèíåíèÿ èõ óñèëèé âîçíèêàþò ñàìûå ïðè÷óäëèâûå ñèìáèîçû è ñèíäèêàòû. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñàìà ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè è ñïîñîáû òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ïðèíöèïèàëüíî íîâûå, íå ñ ÷åì íå ñõîæèå
ðàíåå ôîðìû. Ê ïðèìåðó, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñåðâèñîâ Èíòåðíåòà â
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íåäàâíèõ, êîå, ãäå åùå íå çàâåðøåííûõ òðàíñôîðìàöèÿõ â ñåâåðîàôðèêàíñêèõ ñòðà-
íàõ. Ñêîðîñòü òàêèõ èçìåíåíèé çíà÷èòåëüíî âûøå, âî-ïåðâûõ, â âèäó òîãî, ÷òî òàêîãî
ðîäà îðãàíèçàöèè íåîáÿçàòåëüíî íàõîäÿòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå, è, âî-âòîðûõ, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå òåððîðèçìó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâîé
õàðàêòåð, à ýòî òðåáóåò âðåìÿ äëÿ òàêîãî ðîäà ðåãëàìåíòàöèé.

Âîçìîæíî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âëàñòü íèêîãäà íå áóäåò ïîñïåâàòü çà òðàíñôîðìà-
öèåé òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâàìè è ôîðìîé èõ äåÿ-
òåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà â ñâîèõ ðåøåíèÿõ è äåéñòâèÿõ áóäåò â
äîëæíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðÿä ñòðóêòóð, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêñòðåìèñòñêîãî è òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî òîëêà äîñòàòî÷íî óìåëî ïîëüçóþòñÿ ñëîæèâøèìñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîëî-
æåíèåì. Ìíîãèå èç êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ îá-
ùåñòâ èíôðàñòðóêòóð ëåãêî óÿçâèìû. Òåì ñàìûì äëÿ ñîîáùåñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà
äåñòðóêòèâíûå äåéñòâèÿ, îáëåã÷àåòñÿ çàäà÷à îðãàíèçàöèè òåõíîãåííûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ
è ôèíàíñîâûõ êàòàñòðîô, äîñòèæåíèÿ õàîñà è ïàíèêè, áëàãîäàðÿ ÷åìó ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü âûíóæäàòü ïðîòèâíèêà èäòè íà óñòóïêè[1].

Êàê ïîêàçûâàåò ïîâñåäíåâíûé îïûò, âîïðîñû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè (ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó) íå îòíîñÿòñÿ ê òåì áóäíè÷íûì ïîëèòè÷åñêèì òåìàì, êîòî-
ðûå îáñóæäàþòñÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòüþ (êàê ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè, ïîâûøå-
íèÿ öåí èëè ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû è äð.). Òåì íå ìåíåå, èíòåðåñ ê ýòîé ïîëèòèêå, à
òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòü â øèðîêîé èíôîðìàöèè ïî äàííûì âîïðîñàì ñóùåñòâóåò â
îáùåñòâå. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî òàêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü íà÷èíàåò ðàñòè â ãåîìåòðè-
÷åñêîé ïðîãðåññèè, íî íå òîãäà, êîãäà óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò,
èëè îáåçâðåäèòü î÷åðåäíóþ òåððîðèñòè÷åñêóþ ãðóïïó, à â òîì ñëó÷àå, êîãäà íå óäàëîñü
ïðåäîòâðàòèòü òåððîðèñòè÷åñêèé àêò è êîëè÷åñòâî ëþäñêèõ æåðòâ î÷åíü âåëèêî. Ïðè-
÷åì òàêîãî ðîäà çàèíòåðåñîâàííîñòü ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îáùåñòâåííîñòè,
çàêëþ÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â êðèòèêå âëàñòåé.

Íåäàâíèé òåðàêò, ñîâåðøåííûé 21 îêòÿáðÿ 2013 ã. â Âîëãîãðàäå, ñ ïîäðûâîì ðåé-
ñîâîãî àâòîáóñà ÿðêîå òîìó ïîäòâåðæäåíèå[2]. Ëèäåðû îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé Ðîññèè, ðÿä îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé çàÿâèëè î íåïðîðàáîòàí-
íîé ïîëèòèêå ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìà è ñëàáîé ðàáîòå ñïåöñëóæá.

Ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî òåððîðèçì ñîïðîâîæäàë ÷åëîâå÷åñòâî ïîñòîÿííî, ñ ìîìåíòà
ñòàíîâëåíèÿ åãî äî óðîâíÿ ñîâðåìåííîãî. Òî åñòü äî òàêîãî óðîâíÿ, êîãäà â ñîöèóìå
îáðàçîâàëèñü ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ÿâëÿþùèåñÿ êðèòè÷íî âàæíûìè äëÿ îòîæäåñòâ-
ëåíèÿ åãî (îáùåñòâà) ñ ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèåì. Ñòîèò òàê æå çàìåòèòü, ÷òî ñî-
âðåìåííûå îáùåñòâà ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïàõ íåðàâåíñòâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ îä-
íèõ ýòî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, � ñòàòü ëó÷øå,
óäà÷ëèâåå, áîãà÷å, íàêîíåö. Äëÿ äðóãèõ, � ýòî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñâîåãî ðîäà ðàçäðà-
æèòåëåì, êîòîðûé ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñâîåãî ðîäà ðàçëè÷íûå íåäîâîëüñòâà,
êîòîðûå ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ è áîëåå æåñòêèå ñïîñîáû ïðîÿâëåíèÿ ñâîåãî íåäîâîëü-
ñòâà/íåóñòðîåííîñòè. Ýòî îäèí ëèøü èç àñïåêòîâ, ñîâðåìåííûå ó÷åíûå âûäåëÿþò òàêèõ
àñïåêòîâ çíà÷èòåëüíîå ìíîæåñòâî, òàêèå êàê íàöèîíàëüíûå, ðåëèãèîçíûå, ýòíè÷åñêèå,
êîíôåññèîíàëüíûå è äð.

Èíòåðåñåí îïðîñ ïðîâåäåííûé ñïåöèàëèñòàìè ÂÖÈÎÌ íà òåìó ¾Êàê Âû ñ÷èòàåòå,
êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè çà ïîñëåäíèé ãîä â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, ïîâûøå-
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íèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí?¿ (2012, 2013)[3]. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èç äâóõ íàèáîëåå
ïîïóëÿðíûõ îòâåòîâ, à ýòî ¾Ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü¿ (2012 ã. � 38%, 2013 ã. �
36%) è ¾Ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü¿ (2012 ã. � 45%, 2013 ã. � 44%) ìîæåì íàáëþäàòü ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâèå çíà÷èìûõ èçìåíåíèé. Îäíàêî, îòâåò íà âîïðîñ ¾Ñèòóàöèÿ íåñêîëü-
êî óõóäøèëàñü¿ çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ. À èìåííî, çà ãîä, êîëè÷åñòâî òàêèõ îòâåòîâ
âîçðîñëî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, 7% â 2013 ã., ïðîòèâ 3%, â 2012 ã.

Â òîæå âðåìÿ, èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå åùå 2005 ã., ó÷åíûìè À.Â. Âîçæåííèêî-
âûì, Í.Ä. Ãàñàíîâûì è Å.Â. Ñåëèâàíîâûì äàåò èíòåðåñíóþ êàðòèíó. Àíàëèç êîëè÷åñòâà
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, îáîðîíó è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ïðèâîäèò ê íåîðäèíàðíûì âûâî-
äàì. À èìåííî, óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ïî óêàçàííûì ñòàòüÿì íà òàê íàçûâàåìûé ¾ñèëîâîé
áëîê¿ íå ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äèíàìèêè òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â Ðîññèè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, ñõîæàÿ ïðîáëåìà íàáëþäàåòñÿ è â òàêîé ñòðàíå, êàê ÑØÀ,
òðàòÿùèõ íåñîèçìåðèìî áîëüøå äðóãèõ ñòðàí íà îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàáîòó ñïåö-
ñëóæá. Îäíàêî, íå çàñòðàõîâàííûõ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé äàæå íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè, íå ãîâîðÿ î áåçîïàñíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí âíå ãðàíèö ÑØÀ. Íåäàâíèå ñîáûòèÿ
íà Áîñòîíñêîì ìàðàôîíå òîìó ïîäòâåðæäåíèå.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, íà âçãëÿä àâòîðîâ, â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì � íåñîîòâåò-
ñòâèå ìîùè ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìà ìàñøòàáàì, îðãàíèçîâàííîñòè è ìíîãîîáðà-
çèÿ ôîðìà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà âçãëÿä àâòîðîâ ïðîáëåìà òåððîðèñòè-
÷åñêîé óãðîçû íå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ëèøü ÷åðåç óâåëè÷åíèå îáúåìà áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð[4].

Íå ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ïîêàçàòåëåì òîãî, ÷òî âëàñòü, ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû,
äà è îáùåñòâî â öåëîì ñíèçèëî óñèëèÿ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì? Èëè, áûòü ìîæåò,
èñ÷åðïàíû âñå äåéñòâåííûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ íèì? Èëè, äåÿòåëüíîñòü î÷åð÷åííûõ â
Çàêîíå ñóáúåêòîâ óæå íå íàñòîëüêî ýôôåêòèâíà?

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â êîíöå VI âåêà äî í.ý. êèòàéñêèé ïîëêîâîäåö Ñóíü-öçû íàïè-
ñàë òðàêòàò î âîåííîì èñêóññòâå, â êîòîðîì îòìå÷àë, ÷òî ¾âûñøåå èñêóññòâî âîéíû �
ýòî ðàçðóøèòü ïëàíû ïðîòèâíèêà; çàòåì ðàññòðîèòü åãî ñîþçû, íà ñëåäóþùåì ìåñòå
ðàçãðîìèòü åãî âîéñêà è ñàìîå õóäøåå � îñàäà êðåïîñòè¿[5].

Ïîä ñèëó ëè ðàçðóøèòü ïëàíû òåððîðèçìà è ðàññòðîèòü ñîþçû òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé èñêëþ÷èòåëüíî ñèëîâîìó áëîêó? Õâàòèò ëè ó íåãî íà ýòî ñèë, âðåìåíè,
ïîëíîìî÷èé, æåëàíèÿ è ò.ä.?

Ïîäâåäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ñîâðåìåííûé ýòàï áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñâîäèòñÿ íå
ê ÿâíî ñèëîâîìó ñïîñîáó ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìà. Îäíèì èç âàæíûõ îòëè÷èòåëü-
íûõ ìîìåíòîâ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè íåêîòîðûõ ìèðîâûõ äåðæàâ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âñå áîëåå øèðîêîãî êðóãà ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, à íå òîëü-
êî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî áëîêà. Ãëàâåíñòâóþùèì ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå
èäåîëîãèè òåððîðèçìà è ëèêâèäàöèè áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âû äëÿ ðàçâèòèÿ òåððîðèçìà.
Îäíàêî, çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîëèòèêó ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèçìó, äà è íå òîëüêî, äîñòàòî÷íî ðàñòÿíóòû âî âðåìåíè, è ïîýòîìó àäåêâàòíîñòü
ïðèíèìàåìûõ â íèõ ðåøåíèé íà äåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå ïîñïåâàåò
çà ñåãîäíÿøíèìè ðåàëèÿìè. Ðîëü ãëîáàëèçàöèè â âîïðîñàõ òåððîðèçìà íåñåò ïðîòèâî-
ðå÷èâûé õàðàêòåð. Äóàëèñòè÷íîñòü ãëîáàëèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû â ìåæ-
äóíàðîäíîé èíòåãðàöèè àêòèâíûõ ñóáúåêòîâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñ äðóãîé, òàêîé
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æå èíòåãðàòèâíûé õàðàêòåð íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü òåððîðèñòè÷åñêèå è ýêñòðåìèñòñêèå
îðãàíèçàöèè â ñâîé äåÿòåëüíîñòè.
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