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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíîé â ñâÿçè ñ îáñóæäåíè-

åì òàêîãî çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è, êàê èòîã, ïðèíÿòèåì åãî â òðåòüåì

÷òåíèè. Â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå ìû áû õîòåëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðàçâèòèå ñóäåáíîé ðå-

ôîðìû â ÐÔ, à òàêæå ðåàëèçàöèþ ñóäåáíîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì îáúåäèí¼ííûõ ñóäîâ â

íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, ïðèâåñòè àðãóìåíòû êàê çà, òàê è ïðîòèâ îñóùåñòâëå-

íèÿ â Ðîññèè ïîäîáíîãî ðîäà èçìåíåíèé, è ñäåëàòü ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû. Îñíîâíàÿ

öåëü íàó÷íîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé îáúåäèíåíèÿ Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà è Âåðõîâíîãî ñóäà.

21 èþíÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí âî âðåìÿ çàñåäà-

íèÿ Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà çàÿâèë î ñâî¼ì íàìåðåíèè

âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèé îáúåäèíåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà.

Ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò âûçâàë íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû, êàê îá-

ùåñòâåííîñòè, òàê è ñ ïîçèöèé òåõ, êòî íàõîäèòñÿ âíóòðè äàííîé ñèñòåìû. Áîëåå òî-

ãî, íàì âñåì èçâåñòíà ðåàêöèÿ íåêîòîðûõ ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà, êîòîðûå

ñðàçó ïîñëå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ðåøèëè ïîäàòü â îòñòàâêó. Â ÑÌÈ ïîñòîÿííî îïóá-

ëèêîâûâàþòñÿ ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ àâòîðèòåòíûõ ëèö íà ýòîò ñ÷¼ò. Òàê ïî÷åìó æå íàøå

îáùåñòâî òàê îñòðî ðåàãèðóåò íà äàííûé âîïðîñ? ×òîáû ïîíÿòü, â ÷¼ì çàêëþ÷àåòñÿ

ñóòü ðåôîðìû îáúåäèíåíèÿ è ïðåäóãàäàòü å¼ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, íàì íåîáõîäèìî

îáðàòèòüñÿ ê ñòàòóñó è ôóíêöèÿì ÂÀÑ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ, êîòîðûå çàêðåïëåíû çà íèìè íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Èòàê, Âûñøèé àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ � âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí ïî ðàçðåøåíèþ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îñóùåñòâëÿåò

â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà

èõ äåÿòåëüíîñòüþ è äà¼ò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè. ×òî æå êàñàåòñÿ

Âåðõîâíîãî ñóäà, òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí ïî ãðàæäàíñêèì,

óãîëîâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè. Ñóòü

çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëàãàåìîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèå äàííûõ

ñóäîâ ïóò¼ì ïîãëîùåíèÿ Âåðõîâíûì ñóäîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî. Ñîîòâåòñòâåííîãî

ïîëíîìî÷èÿ ÂÀÑ ïåðåéäóò ê ÂÑ. Äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâûì,

ïîýòîìó äëÿ åãî îöåíêè íåîáõîäèìî, äëÿ íà÷àëà, âçâåñèòü âñå çà è ïðîòèâ.

Ãëàâíûì àðãóìåíòîì âñåõ, êòî âûñòóïàåò çà ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ÿâ-

ëÿåòñÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî íàëè÷èå åäèíîãî ñóäà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
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ðàçðåøåíèÿ äåë. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, òàê

êàê, âî-ïåðâûõ, ýòî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê â ïðèìåíåíèè, òàê è â òîë-

êîâàíèè íîðì ïðàâà, ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå îäíîé åäèíñòâåííîé ïîçèöèè, êîòîðàÿ è

áóäåò ÿâëÿòüñÿ âåðíîé. Âî-âòîðûõ, îáúåäèíåíèå óñòðàíèò ïðîáëåìû îáû÷íûõ ãðàæäàí,

ñâÿçàííûå, çà÷àñòóþ, ñ íåïîíèìàíèåì è íåçíàíèåì, â êàêîé æå èç ñóäîâ èì íóæíî îáðà-

òèòüñÿ. Áåçóñëîâíî, äàííàÿ èíèöèàòèâà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ïðèíöèïèàëüíî íîâûì èëè

áåñïðåöåäåíòíûì, îíà, âî ìíîãîì, áûëà ïðèíÿòà íà îñíîâàíèè ïîëîæèòåëüíîãî çàðó-

áåæíîãî îïûòà. Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà ñóäåáíîé ñèñòåìû, âîñõîäÿùåé ê åäèíîìó âûñøå-

ìó ñóäåáíîìó îðãàíó, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò âñþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ìû ìîæåì íàçâàòü

Ñîåäèí¼ííûåØòàòû Àìåðèêè. Ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÑØÀ ñîñòîèò èç Âåðõîâ-

íîãî ñóäà, àïåëëÿöèîííûõ è îêðóæíûõ ñóäîâ, à òàêæå èç ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ. Âî ãëàâå

ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ñòîèò Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, êîòîðûé çàíèìàåò âàæíîå ïî-

ëîæåíèå â ñòðóêòóðå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàðÿäó ñ ïðåçèäåíòîì è

Êîíãðåññîì ÑØÀ. Âåðõîâíûé ñóä Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè- ýòî åäèíñòâåííûé

ñóäåáíûé îðãàí, êîòîðûé óïîìèíàåòñÿ â êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Îí ñîñòîèò èç äåâÿòè

ñóäåé, îäèí èç êîòîðûõ ïî âîëå ïðåçèäåíòà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðåäñåäàòåëåì. Ñóäåá-

íàÿ ñèñòåìà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îòëè÷íûì ïðèìåðîì õîðîøî îòëàæåííîé, ýôôåêòèâíîé è

ñòàáèëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà.

Ïðåèìóùåñòâà òàêîé ñèñòåìû íàëèöî: ñèñòåìíîñòü, ïîíÿòíîñòü äàæå äëÿ íåñâåäóùåãî

ãðàæäàíèíà, öåíòðàëèçîâàííîñòü, åäèíñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî íå

ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî íûíåøíÿÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ÑØÀ ñóùåñòâóåò è ïîñòîÿí-

íî ðàçâèâàåòñÿ ñ 1789 ãîäà, â òî âðåìÿ êàê ìû ïûòàåìñÿ ïðèéòè ê òàêîìó ðåçóëüòàòó â

êðàò÷àéøèå ñðîêè. Î÷åâèäíî, ÷òî âðåìåíè è ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîé èíèöèà-

òèâû íà äàííûé ìîìåíò íåäîñòàòî÷íî, ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, âûíóæäåííîå

ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâå - âñ¼ ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê

òîìó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ òàêîé èíèöèàòèâû îêàæåòñÿ íåâîçìîæíûì è áóäåò âûïîëíåíà

ëèøü íàïîëîâèíó. Äî ñèõ ïîð â íàøåé ñòðàíå íå áûëè âûïîëíåíû âñå ïîëîæåíèÿ ñóäåá-

íîé ðåôîðìû, íà÷àòîé åù¼ â 2000-õ ãîäàõ, à ìû óæå áåð¼ìñÿ çà íîâóþ. Íå çàòÿíåòñÿ

ëè ðåàëèçàöèÿ íîâîé ñóäåáíîé ðåôîðìû ëåò íà 20-25, ïðè ýòîì íà âåñü ýòîò âðåìåííîé

ïðîìåæóòîê, âûáèâ èç ðàáî÷åãî ñîñòîÿíèÿ âñþ íàøó ñóäåáíóþ ñèñòåìó?

Îïïîçèöèîííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, â ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò àêöåíò

íà ñóùåñòâîâàíèå âîçìîæíîñòè çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ðàçðå-

øåíèÿ äåë, êîòîðàÿ, ïðåæäå âñåãî, áóäåò ñâÿçàííà ñ ïðîáëåìàìè, âîçíèêàþùèìè ïðè

ëþáîì îáúåäèíåíèè. È ïåðâîå, ÷òî ïîâëèÿåò íà óõóäøåíèå � ýòî íîâûé, åù¼ íåîòëàæåí-

íûé è äî êîíöà íå óñîâåðøåíñòâîâàííûé ìåõàíèçì ðàáîòû åäèíîãî ñóäà. Äàæå ñàìûå

ìàëåíüêèå, íå óðåãóëèðîâàííûå äåòàëè ìîãóò ïðèâåñòè ê îøèáêàì öåëîé ñèñòåìû, à â

îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ òàêèå íåäî÷¼òû ïðîñòî íåäîïóñòèìû.

Ñëåäóþùèì ñóùåñòâåííûì, ñïîðíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ñó-

äåéñêîãî ñîñòàâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâèòåëüíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëüøàÿ âîçìîæ-

íîñòü äëÿ âñåõ ãðàæäàí, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñóäüÿì, ïî-

ïàñòü â íîâîå ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî. Îäíàêî ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê ñåáÿ ïðîÿâÿò

òå ñóäüè, êîòîðûå íå èìåþò íåîáõîäèìîãî îïûòà ðàçðåøåíèÿ äåë íà óðîâíå âûñøåé èí-

ñòàíöèè? Êàê, íàì èçâåñòíî, óæå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 22 ñóäüè Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî

ñóäà èç 54 ïîäàëè â îòñòàâêó, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîëè÷åñòâî íàèáîëåå êîìïåòåíòíûõ

ëèö â ýòîì âîïðîñå, óæå ñîêðàùàåòñÿ.
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Áîëåå òîãî, ñîçäàíèå íîâîãî ñóäåéñêîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì îäíîé èç êîí-

ñòèòóöèîííûõ íîðì, à èìåííî ñòàòüè 121 î íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé. Òàê æå ãîâîðÿ î Êîí-

ñòèòóöèè, íåëüçÿ çàáûâàòü è î òîì, ÷òî äàííàÿ ðåôîðìà ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåîáõî-

äèìîñòü èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à èìåííî ïðèä¼òñÿ

âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ãëàâó 7 Ñóäåáíàÿ âëàñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîòðåáóåòñÿ ñîãëàñèå íå

ìåíåå ÷åì äâóõ òðåòåé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî íåñîìíåííî

ñîïðÿæåíî ñ íåñåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, êàê ìàòåðèàëüíûõ, òàê è âðåìåííûõ

çàòðàò.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ñòîèò ñêàçàòü î òîì, ÷òî äåëàòü êàêèå-ëèáî ïîñïåøíûå âûâîäû î

òîì, ê ÷åìó ìîæåò ïðèâåñòè äàííàÿ ðåôîðìà íå ñòîèò, íà äàííîì ýòàïå íåâîçìîæíî

òî÷íî ïðåäóãàäàòü, ïîòåðïèò ëè ðåôîðìà ôèàñêî èëè æå îêàæåòñÿ ïàíàöååé äëÿ íà-

øåé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Áåçóñëîâíî, ñàìà èíèöèàòèâà òàêîãî îáúåäèíåíèÿ ïðîäèêòîâàíà

ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì Ñîåäèí¼ííûõ Øòàòîâ è ðÿäà èíûõ çàïàäíûõ ñòðàí, ãäå ñóäåá-

íàÿ ñèñòåìà ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò â òàêîé ôîðìå. Âíåñåíèå äàííîãî çàêîíà íà

îáñóæäåíèå è òàêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü èì â îáùåñòâå, à òàêæå â ïðîôåññèîíàëüíîé

ñðåäå ãîâîðèò î òîì, ÷òî îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðåàëèçàöèè òàêîé èíèöèàòèâû,

îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü àðãóìåíòû è ñî ñòîðîíû ïðîòèâíèêîâ ïðèíÿòèÿ äàííî-

ãî çàêîíà. È åñëè òàêèå àðãóìåíòû íàó÷íî îáîñíîâàíû, ïîäòâåðæäåíû ïðàêòèêîé, òî

î÷åâèäíî, ÷òî èãíîðèðîâàòü ìíåíèå îïïîçèöèîííîé ñòîðîíû íå ñòîèò, à ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì ó÷åñòü èõ ïðè ïðîâåäåíèè â æèçíü òàêîé ñóäåáíîé ðåôîðìû, ÷òîáû

äîâåñòè ïðîåêò äî ñîñòîÿíèÿ, íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîãî îáùåñòâîì.
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