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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ðåôîðìû áûëî è îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîë-
ãîñðî÷íîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ[1], ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ïðîøåäøåå â 2005 ã. ñíèæåíèå
ñòàâêè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, à, òàêæå, ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì â 2008 ã. ìèðî-
âîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, ñóùåñòâåííî ïîäîðâàëè ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè: ïî èòîãàì 2010�2011 ãã. äîòàöèè (ïðÿ-
ìûå è êîñâåííûå) áþäæåòó Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ñòàëè ïðåîáëàäàþùåé ñòàòüåé
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà[2]. Î òîì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò äîëãîñðî÷íàÿ ôè-
íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñå åùå íå äîñòèãíóòû, óïîìèíàåòñÿ è â îïóáëèêîâàííîì 1 îêòÿáðÿ 2012 ã.
Ïðîåêòå Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ïðîáëåìà ïîòåðè àâòîíîìèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû äàëåêî íå íî-
âà. Â ñâîå âðåìÿ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.05.1998 � 463 óæå áûëà ïðèíÿòà
Ïðîãðàììà ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé, ñðåäè ïðî÷åãî,
îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ îòå÷åñòâåííîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû áûëî ïðîâîçãëàøå-
íî ðàçâèòèå äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñâÿçàíî ýòî áûëî, ïðåæäå âñåãî,
ñ òåì, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà íåãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå (ÍÏÎ)
óæå äîñòàòî÷íî äàâíî ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû.
Åãî äîëÿ â íàöèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå óíèêàëüíà äëÿ êàæäîé ñòðàíû è ìîæåò
äîñòèãàòü øåñòèäåñÿòè è áîëåå ïðîöåíòîâ[3], òîãäà êàê â íàøåé ñòðàíå ïîòåíöèàë ÍÏÎ
äî ñèõ ïîð â ïîëíîé ìåðå íå ðåàëèçîâàí. Ñòðàòåãèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé
ñèñòåìû òàê æå íå îáõîäèò ñòîðîíîé ñôåðó íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ: îäíîé èç çàäà÷ ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
òèå òðåõóðîâíåâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äëÿ ãðóïï ñ ðàçíûìè äîõîäàìè (äëÿ ñðåäíå- è
âûñîêîäîõîäíûõ êàòåãîðèé, ñ îïîðîé íà äîáðîâîëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå è ÍÏÎ).

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè èäåò óæå äîñòàòî÷íî
äîëãî, íî ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâî, íå ñíèìàþò îñòðîòó
ïðîáëåìû. Óðîâåíü äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ òðóäíî ñîïîñòàâèì ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìó-
ìîì, òåì áîëåå ñ óðîâíåì äîõîäîâ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðóþ ñôîðìèðîâàëî íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè ãîñóäàðñòâî, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî åå ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ òîëüêî
ïî ïðîøåñòâèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. � 173-ÔÇ ¾Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â ÐÔ¿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ìîæåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ÷àñòåé: áàçîâîé,
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ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé. Ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è èíäåêñèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì èíôëÿöèè. Ñòðàõîâàÿ
÷àñòü ïåíñèè ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè âçíîñîâ, ïîñòóïèâøèõ çà çà-
ñòðàõîâàííîå ëèöî â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ (ÏÔ ÐÔ), íà îñíîâàíèè äàííûõ
èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà. Óêàçàííûå ñòðàõîâûå âçíîñû âêëþ-
÷àþòñÿ â ðàñ÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë, êîòîðûé òàêæå ïîäëåæèò èíäåêñàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã. � 173-ÔÇ ¾Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ
â ÐÔ¿.

Îáúåêòîì èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ñòðàõîâûå âçíîñû íà ôèíàíñèðîâàíèå
íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì óâåëè÷åíèÿ òðóäîâîé
ïåíñèè, åñëè íå ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèðîñò åå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ñóáúåêòàìè îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
è èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ÿâëÿþòñÿ ÏÔ ÐÔ, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûé äåïîçèòàðèé, óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, çàñòðàõîâàííûå ëèöà, ñòðàõîâàòåëè. Ó÷àñò-
íèêàìè îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èíâåñòèðîâàíèþ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé ÿâëÿþòñÿ áðîêåðû, êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ÍÏÎ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü
ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ, à òàêæå äðóãèå îðãàíèçàöèè, âîâëå÷åííûå
â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ôóíêöèÿ
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííî-
ìó ñòðàõîâàíèþ, âêëàä÷èêîâ è ó÷àñòíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî
íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñíî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
10.07.2002 � 86-ÔÇ (ðåä. îò 23.07.2013) ¾Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Áàíêå Ðîññèè)¿ ðåàëèçóåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàñòðàõîâàííîå ëèöî ìîæåò ðåàëèçîâàòü îäèí èç äâóõ âàðèàíòîâ
ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèìè ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè: âûáðàòü óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ
(ÓÊ) èç ÷èñëà òåõ, êîòîðûå èìåþò äîãîâîðû äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ñ ÏÔ ÐÔ; îòêàçàòüñÿ îò ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ÷åðåç ÏÔ ÐÔ è âûáðàòü íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä (ÍÏÔ).
Åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî íå âîñïîëüçîâàëîñü ñâîèì ïðàâîì íà âûáîð óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè èëè ÍÏÔ, òî ÏÔ ÐÔ ïåðå÷èñëÿåò åãî ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, ñ êîòîðîé ó íåãî çàêëþ÷åí äîãîâîð äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

ÍÏÔ íåïîñðåäñòâåííî íå çàíèìàþòñÿ èíâåñòèðîâàíèåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîï-
ëåíèé, à òîëüêî îðãàíèçóþò èõ èíâåñòèðîâàíèå, ò. å. òàêæå çàêëþ÷àþò äîãîâîðû äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ÓÊ. ÍÏÔ ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ïðîìåæóòî÷íûì çâå-
íîì ïðè äâèæåíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ê ÓÊ, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî çà-
íèìàåòñÿ èõ èíâåñòèðîâàíèåì. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: íàñêîëüêî îïðàâäàíî
ó÷àñòèå ÍÏÔ â òàêîé ñõåìå? Êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé ïîñðåäíèê ïðåäïîëàãàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé åãî óñëóã. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÍÏÔ â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâà-
íèþ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Äîõîä, ïîëó÷åííûé îò èíâåñòèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, íàïðàâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà èõ ïîïîëíåíèå, íî òàêæå íà
ôîðìèðîâàíèå èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè
ÍÏÔ. Íà ýòî ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî äî 15% ïîëó÷åííîãî äîõîäà, çà âû÷åòîì âîçíà-
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ãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äåïîçèòàðèÿ. Ó÷àñòèå ÍÏÔ
â èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäà-
íî òîëüêî, åñëè îíè îáåñïå÷èâàþò áîëåå âûñîêóþ äîõîäíîñòü, êîòîðàÿ êîìïåíñèðóåò
äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû.

19 íîÿáðÿ 2013 ãîäà Ãîñäóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûé çàêîíî-
ïðîåêò ¾Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ¿. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå íîâîé ïåíñèîííîé
ôîðìóëû äëÿ íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Çà äîêóìåíò ïðîãîëîñîâàëè
239 äåïóòàòîâ, 144 âûñêàçàëèñü ïðîòèâ. Ïåíñèîííîé ðåôîðìå ïîäâåðãëèñü çàêîíû ¾Î
ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ¿, ¾Î íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèÿõ¿, áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â çàêîíîäà-
òåëüñòâî î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ.

Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòàì ïðàâî íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïîëó÷àþò ìóæ÷èíû ñ 60 ëåò è
æåíùèíû ñ 55 ëåò ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 15 ëåò, à òàêæå ïðè íàëè÷èè
âåëè÷èíû èíäèâèäóàëüíîãî ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà íå ìåíåå 30. Êàê ïîÿñíèë çàì.
ìèíèñòðà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Àíäðåé Ïóäîâ, ãðàæäàíèí ìîæåò çàðàáîòàòü
30 áàëëîâ ïðè óñëîâèè, åñëè ðàáîòîäàòåëü îò÷èñëÿë ñòðàõîâûå âçíîñû 15 ëåò ñ çàðïëàòû
íå ìåíüøå äâóõ ÌÐÎÒ, èëè â òå÷åíèå 30 ëåò � ñ îäíîãî ÌÐÎÒ. Ê ñòðàõîâîé ïåíñèè áóäåò
óñòàíàâëèâàòüñÿ ôèêñèðîâàííàÿ âûïëàòà ïî àíàëîãèè ñ íûíåøíèì áàçîâûì ðàçìåðîì
(ñåãîäíÿ � 3610 ðóá.). Åñëè ÷åëîâåê íå íàáðàë ïåíñèîííîãî ñòàæà 15 ëåò, òî ó íåãî
ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ[4].

Ïðîåêòîì ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ¾ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò¿. Èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîí-
íûé êîýôôèöèåíò ðàâåí ñîîòíîøåíèþ ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îò çàðïëàòû ðàáîòíèêà,
ñ êîòîðîé â ýòîì ãîäó óïëà÷èâàåò âçíîñû â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, è ñóìì âçíîñîâ îò ìàê-
ñèìàëüíîé çàðïëàòû, ñ êîòîðîé ðàáîòîäàòåëü óïëà÷èâàåò ñòðàõîâûå âçíîñû. Ïî íîâûì
ïðàâèëàì â ðàñ÷åòû ïåíñèè âêëþ÷åíû ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïåðèîäû: ñðî÷íàÿ ñëóæáà â
àðìèè, óõîä çà ðåáåíêîì, óõîä çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì èëè çà ãðàæäàíèíîì ñòàðøå 80
ëåò. Ïî íîâîé ôîðìóëå âûãîäíî âûõîäèòü íà ïåíñèþ ïîçæå. Íàïðèìåð, åñëè ãðàæäàíèí
îáðàòèëñÿ ñ íàçíà÷åíèåì ïåíñèè íà ïÿòü ëåò ïîçæå, åãî ôèêñèðîâàííàÿ âûïëàòà âû-
ðàñòåò íà 36%, à ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ âûðàñòåò íà 45%. Äëÿ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ìîãóò
îáðàòèòüñÿ çà ñîöèàëüíîé ïåíñèåé â Ðîññèè (ìóæ÷èíà â 65 ëåò è æåíùèíà â 60 ëåò),
ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîðîã ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèè 15 ëåò. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêòû
ââîäÿò îáÿçàòåëüíûå ãàðàíòèè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â ÍÏÔ.

Â ïîëíîé ìåðå ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà êîñíåòñÿ ëþäåé, êîòîðûå íà÷íóò ñâîþ òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà. Âñå ïåíñèîííûå ïðàâà, çàðàáîòàííûå äî ýòîé
äàòû ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñîõðàíÿòñÿ è áóäóò êîíâåðòèðîâàíû, òî åñòü
ïåðåñ÷èòàíû â áàëëû[5].

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé íàõîäèòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âûáîð ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
äèâèäóàëåí. Íåãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, ñêîðåå, áóäåò àêòóàëüíî äëÿ ñàìîçàíÿòûõ
ëèö.

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå âíåñëè õàîñ â ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ.
Äîñòàòî÷íî ñëîæíî íå èìåÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èçó÷èòü äàííûé âîïðîñ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèÿ êîì-
ïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçúÿñíåíèå íàñåëåíèþ äåéñòâóþùåãî ïåíñèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîñíîâàíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ
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íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è
ïðàâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.
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