
Ôîðóì ¾III ÌÌÔÔ¿

Ñåêöèÿ ¾3. Ñîâðåìåííûå ðåàëèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè¿

Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì è åãî ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Åìåëüÿíîâà À.Â.1, Ýçèñ Å.Ñ.2

1 - Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ó÷åò è àóäèò, 2 -

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ó÷åò à àóäèò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: al-emelyanova@mail.ru

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ê êîòîðîé ìíîãî ëåò ïûòàåòñÿ ïðèéòè Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íåâîçìîæíà áåç ñîáëþäåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, áåç ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áåç ñâîáîäû ñëîâà è ìíîãèõ äðóãèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Ôåäåðàëèçì � ýòî åäèíàÿ ñèñòåìà âíóòðè îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåííàÿ íà îá-
ëàñòè, êîòîðûå îò÷àñòè ñîõðàíÿþò ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Òî åñòü, êàæäûé
ñóáúåêò ãîñóäàðñòâà ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì èìååò ïðàâî íà âíåñåíèå ïîïðàâîê â
ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå íà ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëèçì íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ óæå î÷åíü äàâíî. Â 1993
ãîäó, êîãäà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà
ñòàòóñ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîïèñàíû è îñíîâíûå ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.
Ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà îçíà÷àþò òî, ÷òî êàæäàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíè-
öà ôåäåðàöèè îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Íî áþäæåòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ íå äîëæíà ðàñõîäèòüñÿ â ïðèíöèïàõ ïðîâåäåíèÿ ñ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêîé, öåëÿìè, çàäà÷àìè è êóðñàìè ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ôåäåðàöèè â öåëîì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äîëæíà ïðîèñõîäèòü èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ìîæíî îòíåñòè:

- ðàçäåëåíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé çà êàæäûì óðîâíåì áþäæåòíîé ñèñòåìû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôóíêöèÿìè, êîòîðûå âûïîëíÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè,
çàêðåïëåíèå ðàñõîäîâ;

- ðàçãðàíè÷åíèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà, çàêðåïëåíèå è ðàñïðåäåëåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ âðåìåííûìè íîðìàòèâàìè ðåãóëèðóþùèõ äîõîäû ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé
ñèñòåìû;

- áþäæåòíûå ïðàâà ïî èñïîëüçîâàíèþ è ôîðìèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàíèé ðàâíû.

Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî áþäæåòíàÿ ñèñòåìà äîëæíà îðãàíèçîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ìû ïðåäïîëàãàåì òî, ÷òî áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé äîëæíû îò-
ëè÷àòüñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à òàêæå ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äîëæíû â ïîëíîé ìåðå ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè è ôîðìèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé.

Íî, êàê íàì óäàëîñü âûÿñíèòü, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îñ-
íîâíàÿ òåíäåíöèÿ ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà � ýòî
äåöåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, öåíòðàëèçàöèÿ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íàëîãîâûõ ïðàâ, â óùåðá áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà âàæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè ýòîì, âèä è ðàçìåðû äîõîäîâ äîëæíû îïðåäåëÿòü ðàñõîäû. Íà äàí-
íûé ìîìåíò áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíà íà ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ, à íå íà ðàçâèòèå
ðåãèîíîâ.

Â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ñëîæèâøèåñÿ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, à èìåííî, íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü áîëåå ïîíÿòíûå è ïðîçðà÷íûå ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäè-
ìî ïðîèçâîäèòü, ðàçãðàíè÷èâ ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ; óïîðÿäî÷èâ áþäæåòíîå óñòðîé-
ñòâî ñóáúåêòîâ ñòðàíû; ðàçãðàíè÷èâ íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ è äîõîäíûå èñòî÷íèêè;
ñîâåðøåíñòâóÿ ìåõàíèçì ôèíàíñîâîé ïîìîùè äðóãèì óðîâíÿì; óëó÷øàÿ óïðàâëåíèå
îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþò êîíñòèòóöèîííûé è äîãîâîðíîé
ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíîé êîìïåòåíöèè ìåæäó ñàìîé ñòðàíîé è åå ñóáúåêòàìè,
â èòîãå ñêëàäûâàþòñÿ àññèìåòðè÷íûå ôåäåðàòèâíûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ. Ýòî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Äëÿ óêðåïëåíèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðî-
âåñòè êîìïëåêñ ìåð:

- ïîâûñèòü óðîâåíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïèòü íîâóþ íàëîãîâóþ ñòðóêòóðó íà óðîâíå ôåäåðàöèè;

- îïòèìèçèðîâàòü äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, òàêèõ
êàê ÍÄÑ, íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÔË è àêöèçîâ, ìåæäó áþäæåòîì ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ,
ïðè êîòîðûõ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ôèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíîâ;

- ïåðåõîä ê äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòèâàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè
êàæäîé òåððèòîðèè;

- ïðåäîñòàâëåíèå â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ ñóáúåêòàì ôå-
äåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íå áóäóò ïðèâîäèòü ê ìíîæå-
ñòâåííîñòè íàëîãîâûõ ñáîðîâ, äëÿ òîãî, ÷òî áû ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû áûëè çàèí-
òåðåñîâàíû ïîëíî è ñâîåâðåìåííî ñîáèðàòü ýòè íàëîãè;

- íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òî áû ðàñøèðèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ñóáâåí-
öèé (íåêèõ ëüãîò) ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ î íàëîãîâîì êðåäèòîâàíèè è äîëãîñðî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé;

- çàêðåïèòü â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ïðîïèñûâàòü â äîãîâîðàõ äîïîëíèòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ îò ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ;

- âêëþ÷èòü â Áþäæåòíûé êîäåêñ ïîëîæåíèå ¾Î áþäæåòíûõ êîìïåíñàöèÿõ¿ è î êîí-
òðîëå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè;

- ïðèíÿòèå çàêîíà î áþäæåòíûõ âçàèìîîòíîøåíÿõ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ðàçãðàíè÷åíèå
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè.
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Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïåðåõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîäåëè
áþäæåòíîãî Ôåäåðàëèçìà áóäåò âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåãî-
ñÿ íåäîâåðèå âëàñòåé ôåäåðàöèè ê îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ ñòðàíû è íàäåëåíèå èõ
áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â áîëüøîì îáúåìå.
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